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Programul Operational Sectorial – Cresterea Competitivitatii Economice

Axa Prioritară 1 „Un sistem de producţie inovativ şi ecoeficient”,

Domeniul major de intervenţie D1.1 „Investiţii productive şi pregătirea pentru competiţia pe piaţă

a întreprinderilor, în special a IMM”

Operaţiunea „Sprijin pentru consolidarea şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii

tangibile şi intangibile” pentru întreprinderile mari

Problemele identificate:

1. Pentru toate documentele anexate la documentatie, in cazul in care nu sunt redactate in limba romana, sunt necesare traduceri legalizate, insotite de copia documentului original.

Avand in vedere ca majoritatea firmelor mari au actionariat strain, documentele din  cadrul firmei sunt redactate si in alte limbi, ofertele de pret sunt obtinute de la furnizori din afara Romaniei , multe dintre documentele atasate la proiect vor trebui legalizate, ceea ce va mari durata de realizare a documentatie si va mari nejustificat de mult costurile de intocmire a proiectului.

Propunere de imbunatatire: La proiect sa fie atasate traducerile ale documentelor redactate in alte limbi insotite de o declaratie a reprezentantului legal ca isi asuma responsabilitatea privind corectitudinea traducerii.
2. Cheltuielile eligibile nu sunt suficient de detaliate nici in ghid si nici in Ordinul Ministrului Economiei si Finantelor nr. 479/2008 de aprobarea a schemei de ajutor de stat.
Nu se precizeaza daca sunt eligibile echipamentele IT, desi sunt eligibile chltuielile cu aplicatiile informatice strict legate de proiect. 

Nu se precizeaza daca sunt eligibile dotarile strict legate de proiect: de ex. pentru infiintarea unei fabrici de textile sunt absolute necesare mesele de cusut sau de croit care in mod normal intra in categoria dotarile.

Pe de alta parte se mentioneaza ca “orice cheltuiala care nu se regaseste in lista cheltuielilor eligibile va fi considerate drept cheltuiala neeligibila”.

Raspunsurile primite la solicitarile de clarificare sunt la fel de vagi ca si ghidul. De obicei sunt simple fraze din ghid, evitandu-se in mod intentionat un raspuns clar. (ex. de raspuns: <<Conform ghidului sunt eligibile: cheltuielile cu achizitia de instalatii si echipamente.  Orice cheltuiala care nu se regaseste in lista cheltuielilor eligibile va fi considerate drept cheltuiala  neeligibila>>. In mod normal ar trebui sa primim ca raspuns clar : Cheltuiala cu dotarile este eligibila sau Cheltuiala cu dotarile nu este eligibila).

3. In ghid se precizeaza  „În cadrul fiecărei linii bugetare beneficiarii vor estima în lei valoarea bunurilor şi serviciilor care presupun cheltuieli în valută, utilizând cursul valutar aferent momentului estimat pentru efectuarea cheltuielii (conform previziunilor de curs de schimb mediu anual ale Comisiei Naţionale de Prognoză, valabile la momentul lansării cererii de proiecte).”

La momentul lansarii Cererii de proiecte martie 2010, cursul de schimb previzionat in Prognoza pe termen mediu 2009-2014  - varianta preliminara de toamna 2009 era de 4,20 lei/Euro

Intre timp, in aprilie 2010, Comisia Nationala de Prognoza Prognoza pe termen mediu 2009-2014  - varianta de toamna 2009 si-a actualizat cursul previzionat la 4,25 lei/Euro.

Propunere de imbunatatire: sa se foloseasca un curs valutar care este unitar si usor de verificat.

4. Eligibilitatea cheltuielilor – identificarea cheltuielilor eligibile pentru “Constructie si modernizare cladiri,inclusiv instalatii aferente constructiilor”.

La partea de modernizare cladiri cheltuielile legate de: modernizare instalatie electrica, achizitie sistem de siguranta, reabilitare retea de hidranti nu sunt eligibile in cazul intreprinderilor mari conform clarificarilor primite de la help-desk-ul autoritatii de management.

Propunere de imbunatatire: Sa se inroduca in lista cheltuielilor eligibile cheltuielile mentionate, ele facand parte in mod natural din constructie si deservind spatiul de productie..

5. In cadrul Studiului de Fezabilitate la partea introductiva privind date generale ale solicitantului nu exista indrumari clare pentru realizarea sintezei situatiei financiare.

Propunere de imbunatatire: Pentru elaboratorii Studiului de fezabilitate ar fi de real ajutor un document indrumator pentru realizarea diagnosticului economico-financiar, respectiv pentru calculul tuturor indicatorilor precizati, astfel incat metodologia de calcul a acestora sa corespunda cerintelor  evaluatorilor.

Axa Prioritară 1 - Un sistem inovativ şi ecoeficient de producţie

Domeniul major de intervenţie 1.1 - Investiţii productive şi pregătirea pentru competiţia pe piaţă a întreprinderilor, în special a IMM

Operaţiunea a) Sprijin pentru consolidarea şi modernizarea sectorului productiv prin investiţii tangibile şi intangibile, A2 – Sprijin financiar de până la 1.075.000 lei acordat pentru investiţii pentru întreprinderile mici şi mijlocii

Probleme identificate:

1. Finanteaza un numar restrans de activitati desfasurate conform cod CAEN

2. Publicarea pe parcursul desfasurarii sesiunii a diverselor comunicate referitoare la modificarea anumitor aspecte care tin de intocmirea dosarului, conditii referitoare la anumite documente, etc.

3. Perioada lunga de evaluare, inclusiv perioada pana la semnarea contractului de finantare (spre ex. sunt cazuri in care beneficiarul a depus documentatia solicitata in vederea semnarii contractului de finantare, moment de la care au trecut mai mult de 7 luni fara sa se semneze contractul de finantare), existand posibilitatea aparitiei de schimbari semnificative pe piata, care pot influenta serios activitatea si conditiile de implementare a proiectului in varianta prezentata in cererea de finantare

4. Stadiul proiectelor depuse, prezentat pe site-ul Autoritatii de Management, nu este actualizat nici macar la 1 luna

Propuneri de imbunatatire:

1. Stabilirea clara a conditiilor de finantare in Ghidul solicitantului

2. Receptivitate si operativitate mai mari din partea persoanelor responsabile cu evaluarea si implementarea proiectului din cadrul OI

3. Realocarea fondurilor neutilizate de anumite regiuni, pentru regiunile in care cererea de finantare a depasit sumele alocate pe sesiuni de depunere a proiectelor, acest aspect contribuind la eficientizarea absorbtiei fondurilor nerambursabile

Axa prioritara 2 – Cercetare, dezvoltare tehnologică şi inovare pentru competitivitate

Probleme identificate:

1. In  ghidul solicitiantului nu sunt specificate categoriile si reglementarile sprijinului financiar nerambursabil ale cheltuielilor eligibile (de ex. Ajutor de minimis sau ajutor de stat). 

2. Ambiguitatea ghidului solicitantului mai ales in descrierea cheltuielilor eligibile si conditilor de finantare (ex. O.2.3.3 - in ghid nu s-a specificat clar ca beneficiarul poate solicita fonduri doar daca are inregistrate cheltuieli de cercetare anterior depunerii proiectului de investitii)

3. Incapacitatea reprezentantilor institutiilor de a oferi clarificari privind eligibilitatea cheltuielilor 

4. Unele activitati considerate OBLIGATORII (management de proiect, publicitatea proiectului) nu sunt considerate si eligibile, ceea ce afecteaza direct atat intensitatea ajutorului, cat mai ales contributia beneficiarului 

5. Lipsa unor termene clare privind durata evaluarii

6. Durata mare de evaluarea a proiectelor de investitii (in prezent evaluarea unui proiect dureaza cel putin un an de zile). 

7. Cereri de modificari ale proiectelor, facute de evaluatori, dupa ce proiectele au fost declarate eligibile

8. La semnarea contractului de finantare sunt solicitate un numar mare de documente insotitoare – act proprietate imobil, declaratiile anexe ale cererii de finantare, certificate de atestare fiscala in original si copii legalizate (aceleasi documente ca la depunerii proiectelor de investitii)

Propuneri de imbunatatire:

1. Sa se specifice in ghidul solicitantului categoria si reglementarile sprijinului financiar nerambursabil pentru ca beneficiarii sa fie informati si pentru a se evita respingerea proiectelor de investitii in cazul in care solicitantul are depuse si mai multe proiecte de investitii (ex. ajutor de minimis max. 200.000 Euro)

2. Revizuirea si/sau clarificarea ghidului solicitantului pentru a fi accesibil beneficiarilor 

3. Imbunatatirea asistentei oferite de institutii

4. Activitatile obligatorii ca management de proiect/publicitate sa fie eligibile

5. Stabilirea unor termene privind durata evaluarii proiectelor de investitii

6. Eficientizarea evaluarii proiectelor de investitii si reducerea perioadei de evaluare a proiectelor de investitii

7. Informatiile suplimentare referitoare la proiecte sa fie solicitate in perioada de evaluare nu inainte de  semnarea contractul de finantare cand proiectul este declarat eligibil

8. Reducerea numarului de documente solicitate la semnarea contractuluide finantare, tinand cont ca aceleasi documente au fost solicitate la depunerea proiectului

Axa prioritara 4 – Cresterea eficientei energetice si a securitatii furnizarii in contextul combaterii schimbarilor climatice
Domeniul major de intervenţie 4.1 Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea energiei verzi

Probleme identificate:

1. informatii insuficiente in Ghid privind “utilizarea unor programe de calcul recunoscute international (ex.: RETSCREEN, HOMER, PVGIS, etc.)

2. Care este/sunt documentul/documentele care trebuie prezentat(e) pentru a dovedi dreptul de proprietar asupra viitoarei cladiri/incinte unde vor fi amplasate capacitatile de producere a energiei in urmatorul caz: sunt déjà incepute lucrarile la constructia cladirii care va adaposti echipamentele solicitate prin proiect (prin urmare cheltuielile aferente acestei constructii nu sunt eligibile si nu fac obiectul proiectului), constructia este in faza de executie la momentul depunerii cererii de finantare (dar se va finaliza pana la data semnarii contractului de finantare)?

3. in situatia unei intreprinderi legate, profitul din exploatare care trebuie inscris in tabelul de la pct. 1.2 din Ghidul Solicitantului se calculeaza doar pentru firma solicitanta sau trebuie avut in vedere si profitul din exploatare al intreprinderii (intreprinderilor) legate?

4. Este obligatoriu ca titlul proiectului pentru care se solicita finantare sa aiba acelasi titlu cu Studiul de fezabilitate? 

5. In cazul unei firme (întreprindere privata) care doreste sa construiasca o microhidrocentrala pe un teren aflat in administrarea autoritatilor publice locale si nu poate obtine contract de concesiune in timp util pentru depunerea proiectului – se poate prezenta un act care sa ateste  drept de utilizator al intreprinderii private asupra terenului, urmand ca ulterior sa se depuna actul de concesiune?

6. Simplificarea formatului cerut pentru bugetul proiectului – pe formatul prezentat in ghid fiind dificil de stabilit un algoritm de calcul in format Excel pe acest format.
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