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Minuta întâlnirii AM POR - Consultanţi

A. Membrii ai Autoritatilor  participanţi

· Guvernul Romaniei

D-l Catalin Vatafu, Consilier al Primului Ministru

· AM POR

D-l Gabriel Friptu Director General – AM POR

D-na Doina Surcel, Director General - DGAPP

D-nul Laurenţiu Caprianu, Şef Serviciu Evaluare Contractare

D-na Iuliana Topoloveanu, Sef Serviciu Strategie

D-nul Costache, Sef serviciu

B. Membrii ai consultantilor  participanţi

· ACRAFE

D-l Radu Onofrei, Romactiv Business Consulting, Presedinte Executiv

D-l Marian Dobrilă, Director Executiv

D-na Diana Parizianu, Bepa Advisory, Membru 

D-na Ema Nicola, Director PR ACRAFE

D-l Dan Florea, Senior Consultant Lara Consulting, Membru
· RL Financial Strategy

D-l Radu Limpede, Director General

C. Agenda întâlnirii

În deschidere domnul Gabriel Friptu a prezentat principalele probleme cu care se confruntă AM POR în analiza proiectelor depuse, în general referitoare la insuficienţa şi lipsa calităţii actului de consultanţă pentru anumite cereri de finanţare. Doamna Doina Surcel consideră că sfatul consultantului ar trebui îndreptat către fezabilitatea şi realismul proiectelor, nu către răspunsul cu orice preţ la cerinţele uneori nerealiste ale beneficiarului.

Reprezentanţii Autorităţii văd necesară o creştere a profesionalismului la nivelul întregi pieţe de consultanţă specializată în scopul eficientizării absorbţiei fondurilor europene.

Reprezentanţii Consultanţilor au asigurat reprezentanţii Autorităţilor privid viziunea comună asupra necesităţii unui act de consultanţă de calitate şi realist, exemplificând în acest sens eforturile unei părţi semnificative a consultanţilor privind înfiinţarea, dezvoltarea şi susţinerea demersurilor ACRAFE, asociaţie profesională care activeaza din anul 2008 şi care îşi propune accesul firmelor membre la formare profesională, informaţii de calitate şi un dialog coerent cu Autorităţile pentru atingerea obiectivului comun, absorbţia fondurilor europene.

1. Introducerea în ghidurile care reglementează DMI POR a posibilităţii exprese de a gaja/ ipoteca bunurile/construcţiile realizate prin proiect.

Conform HG 606/2010, prin care Guvernul extinde posibilităţile de garantare ale beneficiarilor de finanţări din instrumente structurale, AM POR are posibilitatea introducerii în ghiduri/contracte de finanţare permisiunea privind gajarea bunurilor/ ipotecarea imobilelor realizate prin proiect, în scopul obţinerii finanţării necesare derulării proiectului, fie că e vorba de un credit punte sau de un credit de investiţii. 

Consultanţii au propus introducerea acestei permisiuni, respectiv eliminarea interdicţiei de gajare/ ipotecare atunci când este cazul, bazându-se pe următoarele argumente:

· Accesul întreprinderilor, în special start-up, la credita bancare este extrem de dificil la credit în această perioadă; 

· În cazul programelor care oferă finanţare 100% gajul este în vigoare doar până la încasarea ultimei tranşe din ajutorul financiar nerambursabil, când finanţarea bancară este integral rambursată; din acel moment nu mai există riscul executării bunurilor de către bancă;

· Acordarea posibilităţii de gajare este un stimulent pentru bancă de a acorda mai multe credite, deoarece valoarea gajului se deduce din baza de provizionare bancară şi este un stimulent pentru bănci în asumarea unei expuneri mai mari pe acest tip de beneficiar;


Autorităţile au prezentat următoarele argumente:

· Este considerată inacceptabilă ipotecarea/ gajarea activelor rezultate din proiect pentru orice alt scop decât acela al cofinanţării investiţiei. În concluzie nu se va analiza posibilitatea permiterii gajării/ ipotecării decât pentru finanţarea proiectului la faza de contract de finanţare;

· Timpul necesar emiterii de modificări al documentelor programului este substanţial şi depinde de Comitetul de Monitorizare, dacă se are în vedere schimbarea regulilor de eligibilitate ale Programului.

· Nu se doreşte încălcarea principiului „Nu schimba regulile în timpul jocului” şi avantajarea unora dintre beneficiari în detrimentul altora.



În limitele argumentelor menţionate, Autoritatea va lua în calcul propunerea Consultanţilor şi va emite o informare publică în cazul modificării reglementărilor pentru proiectele care ajung la faza semnării unui contract de finanţare.

2. Punerea rapidă in practică a hotărârii CM de realocare a bugetului măsurii POR 4.2 şi informarea beneficiarilor pentru a evalua corect oportunitatea depunerii de proiecte pe alte DMI.
Autoritatea acceptă necesitatea publicării în cel mai scurt timp a situaţiei realocărilor şi va emite o informare publică în acest sens. Informarea va conţine situaţia exactă a realocărilor bugetare decise în Comitetului de Monitorizare.

3. Suplimentarea capacităţii de analiză şi evaluare a proiectelor pe DMI 4.3

În prezent cele mai mari întârzieri se înregistrează pe domeniul 4.3, unde comisiile de evaluare analizează proiectele depuse în ianuarie, care au primit aviz de eligibilitate şi conformitate în luna martie.

Datorită numărului mare de proiecte depuse, Consultanţii semnalează pericolul apariţiei unor întârzieri în evaluarea proiectelor de 12-18 luni, care ar închide ferestrele de oportunitate ale proiectelor. Propunerile Consultanţilor au vizat:

· Extinderea spaţiilor de analiză alocate de către ADR-uri pentru comisiile de evaluare, în special în regiunile cu un număr mare de proiecte;

· Alocarea unui buget din axa de asistenţă tehnică pentru contractarea serviciilor organizatorice aferente Comisiilor de Evaluare (funcţiile de Preşedinte şi Secretar), actualmente un „loc îngust” în fluxul de analiză şi posibil a deveni şi mai îngust în contextul în care aceste funcţii se vor îndeplini în continuare de personalul limitat al ADR;

· Eliminarea verificării rapoartelor de evaluare de către AM POR, acestea fiind deja asumate de către ADR;

De asemenea, Consultanţii au semnalat pericolul întârzierilor foarte mari care ar putea apărea în analiza cererilor de rambursare, în momentul intrării în implementare a unui număr mare de proiecte.

Autoritatea a prezentat următoarele argumente:

· Există acord privind termenele prea îndelungate de răspuns şi intenţia ca acestea sa fie scurtate;

· Este în curs de finalizare semnare subsecventul 3 al acordului cadru, care prevede, printre altele, evaluarea celor aproximativ 1400 de cereri de finantare.

· Personalul care în acest moment finalizează programul PHARE, personal cu expertiză în implementări de proiecte din fonduri europene, va putea fi realocat pe măsura creşterii necesităţii către analiza cererilor de rambursare pe domeniul 4,3;

· Vor fi analizate propunerile Consultanţilor şi implementate în măsura posibilului. 

4. Urmărirea respectării unei perioade de maxim 2 luni între momentul aprobării şi momentul transmiterii invitaţiei beneficiarului la semnarea contractului

Consultanţii avertizează privind pericolul inerent al prelungirii spre 12 luni a perioadei de contractare, în condiţiile în care procedurile specifice precontractării (prezentarea şi verificare unor documente, vizita pe teren, etc) necesită o resursă semnificativă de personal, resursă insuficientă în ADR-uri.

Autoritatea consideră că un factor important în întârzierea contractării îl reprezintă întârzierile programărilor vizitelor pe teren, cât şi întârzierile privind cererile de solicitări suplimentare pentru clarificarea bugetelor. Autoritatea de Management a subliniat faptul că data vizitei este de comun acord cu beneficiarul, şi, că pot exista cazuri când acesta să întârzie din anumite motive.

De asemenea un factor de întârziere pentru semnarea contractelor pe măsura 4.3 a fost modificarea cotei de cofinanţare a beneficiarilor de la 30% la 0%, decizie care se aplica de câteva zile. Primele contracte vor fi semnate în jurul datei de 15 August.

Consultanţii vor monitoriza depăşirile de termene pe partea de contractare şi vor semnala direct Autorităţii.

5. Reducerea numărului de exemplare pentru documentele solicitate la depunere si contractare.

Autoritatea va analiza oportunitatea, de a fi solicitate la depunere 2 exemplare scrise din proiect şi un CD , având în vedere că domeniul 4.3, depunerea de proiecte este continuă, pentru a nu afecta principiul „tratamentului egal” pentru toţi solicitanţii de finanţare şi a regulilor de vizibilitate ale Programului. 
	- www.acrafe.ro -
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