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FISA SINTETICA A PROGRAMULUI OPERATIONAL AM RO-BG

INTRODUCERE

Programele de cooperare teritoriala folosesc sistemul de monitorizare eMS, o aplicatie web
dezvoltata de Programul Interact in beneficiul tuturor programelor Interreg, necesara pentru
conformarea cu cerintele Regulamentelor UE. Programele Operationale de cooperare teritoriala
au o structura similara cu MDRAP ca AM, in timp ce statul partener are rol de Autoritate Nationala.
Exista un Birou de cooperare/ Secretariat tehnic comun care are rol de informare si monitorizare
beneficiari proiecte, de regula in Romania, iar in statul partener se gaseste un birou similar
Antena.

Informatii despre PO CT se regasesc pe site-ul MDRAP, care are rolul de AM pentru unele dintre
ele. PO CT au si site propriu trilingv - in limba romana, engleza si a tarii de cooperare. Site-ul MFE
contine numai informatii despre PO RO-BG.

Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria - http://www.interregrobg.eu/ro/

Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria isi propune sa sprijine dezvoltarea zonei transfrontaliere
romano-bulgare, prin imbunatatirea accesibilitatii, promovarea cooperarii institutionale si
protejarea si dezvoltarea activelor regionale. Programul a fost aprobat de Comisia Europeana in
12.02.2015, prin decizia C(2015) 886.

Zona eligibila:

e Romania - 7 judete: Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi, Constanta;
e Bulgaria-8 districte: Vidin, Vratsa, Montana, Pleven, Veliko Tarnovo, Ruse, Silistra,
Dobrich.

Bugetul total al programului este de 258.504.126 euro (din care 215.745.513 euro - FEDR).
Fondurile sunt alocate in 6 domenii (axe prioritare): Axa prioritara 1: O regiune bine conectata
(buget total: 96,450,936 Euro); Axa prioritara 2: O regiune verde (buget total: 63,454,564 euro);
Axa prioritara 3: O regiune sigura (buget total: 48,225,468 euro); Axa prioritara 4: O regiune
calificata si inclusiva (buget total: 17,767,279 euro); Axa prioritara 5: O regiune eficienta (buget
total: 12,690,913 euro); Axa prioritara 6: Asistenta tehnica (buget total: 19,914,966 euro).

Programul Operational Comun Roménia - Republica Moldova - http://ro-md.net

Programul a fost aprobat de catre Comisia Europeana in 17 decembrie 2015 prin decizia de
aprobare nr. 9155/ 17.12.2015. Aria de cooperare cuprinde:

e Romania, judetele: Botosani, lasi, Vaslui, Galati
e Republica Moldova, intreg teritoriul.
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Bugetul programului: 89.1 milioane euro (89.1 milioane buget total - dintre care 81 milioane
finantate de UE prin Instrumentul European de Vecinatate - ENI si 8.1 milioane euro cofinantare
asigurata de statele partenere).

in cadrul Programului Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020 au fost depuse
241 de proiecte. Dintre acestea, 162 de proiecte sunt de tip SOFT si 79 de proiecte vizeaza apelul
de proiecte HARD. Evaluarea s-a facut cu evaluatori externi contractati prin licitatie deschisa. Nu
am reusit sa aflu mai multe de pe site-ul dedicat. In lista proiectelor contractate apar 3 proiecte
de AT la septembrie 2018. In decembrie a fost CM in care s-a discutat despre accelerarea
procesului de evaluare a celor 241 de proiecte depuse. 4 proiecte mari de infrastructura au fost
aprobate de CE, cu o valoare totala de 40,5 milioane euro.

Este prezentata o procedura privind corectiile financiare aplicabile in cazul in care nu se
indeplinesc indicatorii asumati.

Sunt postate Ghiduri si corrigenda la ghiduri.

Programul Operational Roménia — Ucraina - www.ro-ua.net

Programul a fost aprobat de Comisia Europeana la data de 17 decembrie 2015.

Aria de cooperare: Romania, judetele: Botosani, Suceava, Tulcea, Maramures, Satu-Mare
Ucraina, oblasturile: Odessa, Ivano-Frankivsk, Zakarpatska, Cernauti

Bugetul programului: 66 milioane euro (66 milioane buget total - dintre care 60 milioane finantate
de UE prin Instrumentul European de Vecinatate - ENI si 6 milioane euro cofinantare asigurata de
statele partenere).

Website-ul PO actualizat in martie 2019, dar nu si informatia de pe site-ul MDRAP. PE site-ul PO
este postat un Manual de evaluare si corrigendum la Manual.

Programul de Cooperare Transfrontalierd Romdénia-Serbia - http://www.romania-serbia.net

Programul a fost aprobat de Comisia Europeana la 6 august 2015.

Bugetul total al programului este de 88.124.999 euro, din care 74.906.248 euro finantarea din
partea Uniunii Europene prin Instrumentul de asistenta pentru preaderare (IPA Il). Pentru perioada
de programare 2014-2020, proiectele sunt finantate sub 4 axe prioritare.

In urma primului apel, au fost contractate 34 de proiecte (32 de proiecte si 2 proiecte strategice),
in valoare de aproximativ 46,8 milioane de euro. In cadrul celei de-a doua cereri de propuneri, au
fost aprobate si propuse spre finantare 33 de proiecte, in valoare totala de aproximativ 20 de
milioane de euro.

Ghidul aplicantilor si apelurile de proiecte sunt publicate pe web-site. Tot aici sunt publicate
ghidurile de prim control, manualul EMS pentru gestionarea on-line a implementarii, procedura de
achizitii publice,
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Programul Interreq V A - Romdnia-Ungaria - https://interreg-rohu.eu

PO Romania-Ungaria a fost aprobat de CE in 2.06.2016 si modificat in martie 2019 pentru alinierea
indicatorilor cu modificarile financiare.

Programul acorda finantare nerambursabila, in mod competitiv, in cadrul unor apeluri publice de
propuneri de proiecte, pentru initiative care urmaresc:

o Protejarea in comun si utilizarea eficienta a valorilor comune si resurselor (Cooperarea in
domeniul valorilor comune si resurselor) - 48,50 mil euro

« Imbunatatirea mobilitatii transfrontaliere durabile si eliminarea blocajelor (Cooperare in
domeniul accesibilitatii) - 34,99 mil euro

« Imbunatitirea ocuparii fortei de muncd si promovarea mobilitatii fortei de munca
transfrontaliere (Cooperare in domeniul ocuparii fortei de munca) - 55,07 mil euro

« Imbunatatirea serviciilor de ingrijire a sanatatii (Cooperare in domeniul sanatatii si
preventiei bolilor) - 57,03 mil euro

« Imbunatatirea prevenirii riscurilor si gestionarii dezastrelor (Cooperare in domeniul
prevenirii riscurilor si gestionarii dezastrelor) - 9,55 mil euro

e Promovarea cooperarii transfrontaliere intre institutii si cetateni (Cooperarea institutiilor
si comunitatilor) - 4,01 mil euro

Bugetul total al programului, care include si co-finantarea nationala, este de aproximativ 232 de
milioane de euro. Din aceasta suma, aproximativ 189 de milioane de euro reprezinta alocarea din
Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR).

In aria eligibila a acestui program sunt cuprinse 8 judete:
e 4 din Romania - Satu Mare, Bihor, Arad si Timis si
e 4 din Ungaria - Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si Csongrad.

Informatii despre program se regasesc pe mai multe site-uri: MDRAP, BREC Oradea, site-ul PO,
fiecare structurat altfel, nu este clar unde sunt cele mai recente informatii. Pe site-ul BRECO sunt
informatii foarte vechi, din perioada anterioara 2017-2013, 2015, 2016.

Site-ul Interreg este actualizat cu ultimele apeluri de proiecte https://interreg-
rohu.eu/ro/apeluri-de-proiecte/. Ca si constatare, toate apelurile, pe langa ghid, au si 1-4
corrigenda.

n sectiunea https://interreg-rohu.eu/ro/implementare-proiecte/ sunt publicate instructiuni si
manual de implementare, tips & hints etc. Exista si o lista cu FAQs https://interreg-
rohu.eu/ro/intrebari-frecvente/.

Nu sunt publicate informatii centralizate cu privire la stadiul actual al PO: numar proiecte,
absorbtie, contractare etc.
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Programul Operational Comun Bazinul Mdrii Negre - http://blacksea-cbc.net

Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 a fost aprobat de Comisia Europeana
in 2015, prin decizia C(2015) 9187 si este finantat prin Instrumentul European de Vecinatate (ENI)-
Buget UE 49.038.597 EUR, la care se adauga 10% co-finantare nationala.

Aria eligibila a programului:

¢ Romania: Regiunea Sud-Est

e Bulgaria: Severoiztochen, Yugoiztochen

e Grecia: Kentriki Makedonia, Anatoliki Makedonia Thraki

e Turcia: TR10 (istanbul), TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli), TR42 (Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Bolu, Yalova), TR81 (Zonguldak, Karabuk, Bartin), TR82 (Kastamonu, Cankiri, Sinop), TR83
(Samsun, Tokat, Corum, Amasya) si TR90 (Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Gimushane)

e Ucraina: Odessa, Mykolaiv, Kherson, Zaporosh’ye si Donetsk Oblasts, Republica Crimeea,
Sevastopol

e Rep. Moldova, Georgia, Armenia: intreg teritoriul

Prioritati
Promovarea in comun a afacerilor si antreprenoriatului in sectoarele turism si culturd

1
2  Cresterea oportunitdtilor comerciale transfrontaliere si modernizarea sectorului agricol
si a celor conexe

1.
1.

2.1 Imbunatdtirea sistemului de monitorizare in comun a mediului
2.2 Promovarea in comun a unor actiuni avand ca scop constientizarea privind deseurile
maritime si riverane

Alocarea programului disponibila pentru apel este de 24 479 111,70 EUR (fonduri ENI). Cel mai
mare numar de solicitanti sunt interesati de implementarea proiectelor de promovare si
antreprenoriat in sectoarele turismului si culturii. In prezent, proiectele sunt in faza de verificare
administrativa si a eligibilitatii.

Programul de Cooperare Teritoriald Ungaria — Slovacia - Roménia — Ucraina - https://huskroua-
cbc.eu

Programul Operational Comun a fost aprobat de tarile participante in 25 iunie 2015 si revizuit in
14 Octombrie 2015 si 13 Noiembrie 2015.

Tarile participante la Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Romania-
Ucraina 2014-2020 includ State Membre ale UE Ungaria, Slovacia, Romania, precum si Ucraina in
calitate de Tara Partenera. Aria Programului de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-
Romania-Ucraina 2014-2020 include regiuni principale precum si regiuni limitrofe, dupa cum
urmeaza din descrierea de mai jos.

Aria Eligibila a programului cuprinde:
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Romania - 3 judete Maramures, Satu Mare si Suceava

Ungaria - 2 judete Szabolcs-Szatmar-Bereg si Borsod-Abauj-Zemplén
Slovacia - 2 regiuni Presovsky si KoSicky

Ucraina - 3 regiuni Zakarpatska, lvano - Frankivska si Chernivetska

Programul vizeaza urmatoarele obiective tematice cu prioritatile aferente:

e OT3: Prioritatea 1: Promovarea prin functiuni turistice a culturii si istoriei locale

e OT6: Prioritatea 1: Utilizarea sustenabila a mediului in regiunea transfrontaliera -
conservarea resurselor naturale, actiuni pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera si a poluarii raurilor

e OT7: Prioritatea 1: Dezvoltarea infrastructurii de transport pentru imbunatatirea
mobilitatii persoanelor si bunurilor

e OT7: Prioritatea 2: Dezvoltarea infrastructurii TIC si a schimburilor de informatii

e OTS8: Prioritatea 1: Sprijinirea activitatilor comune pentru prevenirea dezastrelor naturale
sau provocate de om, precum si actiuni comune in timpul situatiilor de urgenta

e OT8 Prioritatea 2: Sprijinirea dezvoltarii in domeniul sanatatii

2. . ANALIZA CADRULUI INSTITUTIONAL

Programul Interreqg V-A Romania-Bulgaria

Autoritatea de Management care are responsabilitate generala a programului este in Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si asigura serviciile suport, impreuna cu alte 5
programe de cooperare teritoriala europeana.

Autoritatea Nationala este entitatea din Bulgaria omoloaga Autoritatii de Management si este
reprezentata de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Lucrarilor Publice din Bulgaria.

Secretariatul Comun este constituit in cadrul Biroului Regional pentru Cooperare Transfrontaliera
Calarasi pentru granita Romania-Bulgaria si are o antena la Ruse, in cadrul sucursalei BRCT
Calarasi. Secretariatul Comun asista structurile de management ale programului in indeplinirea
atributiilor ce le revin si asigura sprijin beneficiarilor.

Autoritatea de Audit (din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei) efectueaza misiuni de audit in
vederea verificarii functionarii eficiente a sistemului de management si control al Programului.

Comitetul de Monitorizare este format din reprezentanti la nivel national, regional si local din
ambele tari, supravegheaza Programul si este responsabil pentru deciziile sale strategice.
Presedintia alterneaza anual intre cele doua State Membre. Pe site-ul programului nu se regasesc
informatii cu privire la reuniunile acestui Comitet.

Sunt 8 persoane in AM Ro-Bg, care se ocupa de PO, la care se adauga personalul suport din AM
Programe de Cooperare Teritoriala. Sunt 37 persoane in BRCT Calarasi pentru sprijin direct
beneficiar si monitorizare.
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Se bucura de un mediu stabil, ca personal, structura, fara influente politice externe, au aceeasi
structura de cand au inceput activitatea, din 2006. Gradul de ocupare al personalului este ridicat.
O singura persoana se ocupa de AT.

Au participat direct la elaborarea si negocierea PO, au o relatie foarte buna cu CE care i-a ajutat
si sprijinit continuu.

Promovarea se realizeaza inclusiv pe retele de socializare: Facebook, Twitter, Instagram, tutoriale
youtube. Pe Facebook au fost postate tips & tricks care sa i ajute pe beneficiari sa evite diverse
erori la depunerea cererilor de finantare.

Raspunsul la solicitarile primite s eface imediat. Toate informatiile sunt postate pe site, totul se
desfasoara cu transparenta maxima.

Toate proiectele contractate sunt prezentate pe site, sub forma unei Fise care este tinuta la zi de
BRCT. Au in plan o campanie de prezentare a unor proiecte din UE best practice pentru a furniza
surse de inspiratie pentru beneficiarii proprii.

Au derulat sesiuni de instruire cu Autoritatea de Audit pentru a-i convinge de beneficiile utilizarii
costurilor simplificate.

Programul Operational Comun Romdnia - Republica Moldova
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a fost nominalizat de cele doua tari ca
Autoritatea de Management a Programului Operational Comun Romania - Republica Moldova 2014-
2020. Ca Autotitate Nationala, in Republica Moldova a fost desemnata Cancelaria de Stat, cu rol
de sprijin al Autoritatii de Management pentru stabilirea criteriilor de evaluare si prevederilor
contractuale, asigurand conformitatea cu legislatia nationala.

Secretariat Tehnic Comun (STC) RO - MD este detinut de Biroul Regional pentru Cooperare
Transfrontaliera lasi, Oficiul Antena din Chisinau.

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei a fost nominalizata de catre tarile
participante ca Autoritatea de Audit pentru program. In indeplinirea atributiilor sale, Autoritatea
de Audit functioneaza independent de Autoritatea de Management.

Comitetul Comun de Monitorizare este format din reprezentanti ai autoritatilor locale, regionale
si centrale din statele participante la program. Fiecare tara participanta are drepturi egale de
vot, indiferent de numarul reprezentantilor desemnati. Pe site-ul programului nu se regasesc
informatii cu privire la componenta comitetului de monitoizare sau cu privire la reuniunile
acetuia.

Programul Operational Romdnia — Ucraina
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a fost nominalizat de cele doua tari ca
Autoritate de Management a Programului Operational Comun Romania - Ucraina 2014-2020.
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Fiecare stat a desemnat cate o Autoritate Nationala al carei rol este de a raspunde pentru crearea
si functionarea sistemelor de gestionare si de control la nivel national. In Romania a fost desemnat
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice drept Autoritate Nationala, iar in Ucraina
a fost desemnat Ministerul Dezvoltarii Economice si Comertului.

Secretariat Tehnic Comun (STC) RO - UA este detinut de Biroul Regional pentru Cooperare
Transfrontaliera Suceava, desfasoara activitati de informare si publicitate cu privire la program,
efectueaza vizitele de precontractare pentru solicitantii selectati si sprijina beneficiarii in
perioada de implementare a proiectului. Doua filiale ale Secretariatului Tehnic Comun opereaza
in Ucraina, in nordul si sudul zonei programului.

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei a fost nominalizata de catre tarile
participante ca Autoritatea de Audit pentru program. In indeplinirea atributiilor sale, Autoritatea
de Audit functioneaza independent de Autoritatea de Management.

Comitetul Comun de Monitorizare este format din reprezentanti ai autoritatilor locale, regionale
si centrale din statele participante la program. Fiecare tara participanta are drepturi egale de
vot, indiferent de numarul reprezentantilor desemnati. Tn 25 octombrie 2018 a avut loc la Suceava
ultima reuniune a Comitetului Comun de Monitorizare a Programului.

Programul de Cooperare Transfrontaliera Romdnia-Serbia

Romania indeplineste rolul de Autoritate de Management prin intermediul Ministerului Dezvoltarii
Regionale si al Administratiei Publice, Autoritatea Nationala fiind infiintata in cadrul Ministerului
Integrarii Europene in cadrul Guvernului Republicii Serbia, iar Secretariatul comun este organizat
in cadrul Oficiului Regional pentru Cercetare Cross- Cooperarea transfrontaliera Timisoara. Zona
eligibila a programului este formata din judetele Timis, Caras-Severin si Mehedinti (din Romania)
si din judetele Banat de Sud, Banat Central, Branicevski, Borski, Podunavski (Republica Serbia).

Programul Interreq V A - Romdnia-Ungaria
Autoritatea de Management este reprezentata de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice din Romania. Autoritatea Nationala (AN) a Programului este reprezentata de Ministerul
Afacerilor Externe si al Comertului din Ungaria. SECRETARIATUL COMUN este in cadrul Biroului
Regional pentru Cooperare Transfrontaliera Oradea pentru Granita Romania-Ungaria (BRECO) - in
cadrul Incubatorului de Afaceri Eurogional.

Programul Operational Comun Bazinul Mdrii Negre
Autoritatea de Management - MDRAP Romania. Autoritati Nationale din fiecare tara arondata PO,
Secretariatul Tehnic Comun este detinut de Agentia de Dezvoltare Regionala Sud Est (ADR SE).

Programul de Cooperare Teritoriald Ungaria — Slovacia - Roménia — Ucraina
Urmatoarele organisme sunt implicate in managementul Programului HUSKROUA ENI CBC 2014-
2020:

e Comitetul Comun de Monitorizare, care este responsabil de monitorizarea implementarii

programului.
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e Autoritatea de management reprezentata de Biroul Primului Ministru (Ungaria) - asigura
Managementul si implementarea Programului Operational Comun

e Organism intermediar - Biroul Programului Széchenyi, care asigura serviciile de
management, respectiv: sistem de monitorizare, management si administrare, unitatea
responsabila de transferurile financiare (Unitatea de Transferuri Financiare), sarcini legate
de derularea procedurilor

e Secretariat Tehnic Comun (STC), gazduit de Biroul Programului Széchenyi - sprijina
activitatea CCM, AA si a AM in exercitarea atributiilor curente de management care le revin

e Sucursale ale STC in aria eligibila a programului din Ungaria, Slovacia, Romania si Ucraina-
sunt birouri de informare la nivel local, care sprijina si acorda asistenta STC in desfasurarea
activitatii acestuia.

e Autoritatea de Audit (Directia Generala pentru Auditul Fondurilor Europene Ungaria) -
Directia Generala pentru Auditul Fondurilor Europene Ungaria - in calitatea sa de organism
independent de audit, este responsabila de efectuarea auditurilor de desemnare si asigura
efectuarea de audituri asupra sistemelor de management si control, asupra unui esantion
reprezentativ de proiecte si asupra conturilor anuale ale programului.

In a patra reuniune a Comitetului de Monitorizare a fost luata decizia lansarii celui de-al treilea
apel de proiecte normale in cel de-al doilea trimestru al anului 2019.

3. ASPECTE PRIVIND PLANIFICAREA SI LANSAREA APELURILOR DE PROIECTE

Programul Interreqg V-A Romania-Bulgaria

Informatiile  privind  apelurile de  proiecte sunt  disponibile pe  site-urile:
http://www.interregrobg.eu, http://www.cbcromaniabulgaria.eu. Informatii generale se
regasesc si pe site-urile www.mdrap.ro si www.fonduri-ue care trimit la site-ul de baza
http://www.interregrobg.eu.

Au fost lansate 3 apeluri de proiecte (pentru al treilea apel au fost organizate 2 etape), cu termen
limita dupa 3 luni (proiecte soft), respectiv 6 luni (proiecte hard) de la lansarea apelului.

In prezent nu existd apeluri deschise. Au fost depuse 855 proiecte, pe program s-a practicat
supracontractarea pentru a creste sansele atingerii unui grad de absorbtie de 100%.

Programul Operational Comun Romdnia - Republica Moldova
Web-site-ul nu este foarte prietenos si nici usor de urmarit, ultimele actualizari sunt din
septembrie 2018.

Apelurile lansate au avut ca termene 21 mai 2018 pentru proiecte hard si 7 mai 2018 pentru
proiecte soft. Apelul pentru proiecte soft a mai fost redeschis pentru 24 ore in 8 mai.

Programul Operational Romdénia — Ucraina
In cadrul programului se finanteaza proiecte mari de infrastructura atribuite prin incredintare
directa (Direct Award). Selectia acestora a fost realizata de catre o structura comuna de lucru
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romano-ucraineana. Alocarea maxima pentru proiectele mari de infrastructura este de 30% din
contributia UE la Programului. Lista proiectelor este inclusa in program, dar documentatia tehnica
aferenta acestora urmeaza sa fie aprobata in doua etape de Comisia Europeana in perioada
urmatoare (2016-2017).

Au fost lansate 2 apeluri de proiecte pe 18 decembrie 2017:

- Apelul 1: proiecte HARD, includ o componenta de infrastructura de minimum 1 milion
EUR.

- Apelul 2: proiecte SOFT, nu includ o componenta de infrastructura sau componenta de
infrastructura este sub 1 milion euro/ proiect.

Termenul limita pentru depunerea aplicatiilor a fost 17 mai 2018. Tn prezent, proiectele depuse
sunt in evaluare.

Programul de Cooperare Transfrontaliera Romdnia-Serbia

Primul apel de proiecte a fost lansat pe 15 septembrie 2015 cu termen limita pe 1 februarie 2016
iar pentru apelul de proiecte strategice pe 15 martie 2016. Al doilea apel a fost lansat pe 27
noiembrie 2017 cu termen limita pe 24 aprilie 2018.

Programul Interreqg V A - Roménia-Ungaria

Au fost lansate 3 apeluri de proiecte primul incepand din decembrie 2016, rezultatele fiind
publicate in august 2018 pentru urmatoarele doua apeluri lansate in august 2017, rezultatele au
fost publicate in ianuarie si aprilie 2019.

Programul Operational Comun Bazinul Mdrii Negre

Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 a organizat doua cereri de propuneri
in perioada 2017-2018. Primul apel a fost lansat la 31 ianuarie 2017 iar al doilea apel la 1 octombrie
2018 cu deadline 31 ianuarie 2019.

A doua cerere de propuneri pentru programul operational comun bazinul Marii Negre pentru
perioada 2014-2020 a fost inchisa la 5 februarie 2019. Secretariatul Tehnic Comun a primit 247 de
cereri de finantare in valoare de 203 607 229,74 EUR (fonduri ENI).

Suma alocata acestui program a fost consumata, astfel incat nu vor mai fi alte apeluri de proiecte.

Site-ul programului furnizeaza informatii cu privire la implementare, FAQs, instructiuni etc.
https://blacksea-cbc.net/black-sea-basin-2014-2020/eu-regulations/.

Se aplica costuri simplificate ca flat rate pentru costuri indirecte, max 7% din costuri directe.

Se furnizeaza training pentru beneficiarii de proiecte, pe nationalitati.
Sunt prezentate proiectele finantate pe obiective specifice.
Programul de Cooperare Teritoriald Ungaria — Slovacia - Roménia — Ucraina

Programul are un plan indicativ de implementare stabilit pentru perioada 2015-2024.
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Potrivit Regulamentului de Punere in Aplicare, toate contractele trebuie semnate inainte de 31
decembrie 2021 si toate activitatile proiectelor finantate in cadrul programului trebuie sa se
incheie pe 31 decembrie 2022. Programul se va incheia cel mai tarziu la 31 decembrie 2024.

in functie de progresele inregistrate in implementarea Programului, CCM poate decide deschiderea
unor apeluri de propuneri suplimentare sau anularea unor apeluri de propuneri planificate.

Apelurile de Propuneri se lanseaza in decursul perioadei de implementare a programului, in
conformitate cu deciziile CCM. Apelurile contin instructiuni pentru potentialii beneficiari precum
si o descriere a regulilor care trebuie respectate in timpul intregii proceduri de selectie. Programul
utilizeza doua tipuri diferite de Apeluri de Propuneri:

1. Apeluri de Propuneri Deschise - participarea este deschisa tuturor celor interesati,
aplicanti eligibili, care vor trebui sa pregateasca si sa transmita intr-un anumit termen
pre-stabilit documentatia completa a proiectelor lor.

2. Apeluri de Propuneri Restrictionate - aplicabile proiectelor continand elemente de
infrastructura. Participarea este deschisa tuturor celor interesati, aplicanti eligibili,
insa numai aceia care vor fi selectati pe o lista scurta pe baza unor note conceptuale,
vor fi invitati sa depuna o cerere de finantare completa. Decizia finala cu privire la
acordarea finantarii este bazata pe selectia cererilor de finantare complete.

Pentru a asigura cea mai larga participare cu putinta precum si transparenta necesara, principiul
publicitatii se aplica pentru toate tipurile de apeluri de propuneri. Toate anexele apelului sunt
publicate pe pagina de internet a programului.

Dupa lansarea apelurilor de propuneri au fost organizate sesiuni de informare deschise participarii
tuturor potentialilor beneficiari. Modificarile de informatii cuprinse in apelurile de propuneri, sunt
incluse intr-un corrigendum care contine modificarile, corrigendum care va fi supus acelorasi
conditii de publicitate ca si apelurile de propuneri. Corrigendumul poate extinde termenul limita
de depunere astfel incat sa ofere candidatilor posibilitatea de a lua in considerare modificarile.

4. ASPECTE PRIVIND PROCESUL DE EVALUARE A CERERILOR DE FINANTARE
Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria

Evaluarea se face cu evaluatori externi si incepe dupa termenul limita aferent depunerilor de
proiecte. Criteriile de evaluare si selectie a proiectelor sunt elaborate de Autoritatea de
Management, impreuna cu Autoritatea Nationala Bulgara si Secretariatul comun si sunt aprobate
de Comitetul de Monitorizare, fiind disponibile potentialilor beneficiari ca anexa la Ghidul
Solicitantului.

Proiectele sunt evaluate in ordinea in care sunt primite. In cazul in care un proiect are cel putin
90 de puncte ca scor final, acesta intra imediat in fata Comitetului de Monitorizare spre aprobare
si, dupa respectarea procedurii de contractare, se semneaza contractele de finantare.

La depunere aproiectelor au fost aplicate plafoane pe tipuri de cheltuieli, plafoane care sunt
actualizate si au ajuns in prezent la versiunea 5.
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Din cele 855 proiecte depuse, au fost contractate 199 proiecte (23,28%) si contractate 162 proiecte
in valoare de 252.327.922,44 euro (117% din fondurile disponibile).

Programul Operational Comun Romdnia - Republica Moldova

Informatiile cu privire la apelurile de proiecte se regasesc pe site-ul programului, http://ro-
md.net/apeluri-de-proiecte/.

Au fost organizate doua apeluri, pentru proiecte hard si soft. in prezent, nu sunt apeluri deschise.

Pentru fiecare apel de proiecte se constituie un Comitet de Selectie a Proiectelor (CSP), care va
asigura respectarea cadrului procedural stabilit si care este constituit din: membri cu drept de vot
- desemnati de CCM, din Romania si Republica Moldova, 1 Secretar, 1 Coordonator. Evaluarea
proiectelor se realizeaza de asesori interni - din partea STC si a Oficiului Antena Chisinau si asesori
externi - experti independenti, contractati.

Dintr-unul din anunturile publicate pe site reiese ca in cadrul Programului Operational Comun
Romania-Republica Moldova 2014-2020 au fost depuse 241 de proiecte. Dintre acestea, 162 de
proiecte sunt de tip SOFT si 79 de proiecte vizeaza apelul de proiecte HARD.

Programul Operational Romdnia — Ucraina

Tn 2018, in cadrul Programului Romania-Ucraina au fost depuse 196 de proiecte, dintre care 35 de
proiecte HARD si 161 de proiecte SOFT, cu o valoare totala de 106 milioane euro. in martie 2019,
au fost finalizate procedurile privind prima etapa de evaluare a proiectelor HARD depuse in cadrul
programului, acestea urmand sa intre in etapa de evaluare tehnica si financiara.

Cele 35 de proiecte care au o componenta de infrastructura de minimum un milion de euro, depuse
in cadrul apelului HARD al programului, au parcurs pana in ianuarie 2019 etapa de verificare a
conformitatii administrative si a eligibilitatii.

Programul de Cooperare Transfrontalierd Romdnia-Serbia
In cadrul primului apel, au fost depuse 194 proiecte, din care au fost contractate 32 proiecte. De
asemenea, au fost depuse 17 proiecte strategice si finantate 2 proiecte.

In cadrul celui de-al doilea apel, au fost depuse 176 proiecte, aflate in prezent in etapa de
evaluare.

Toate proiectele depuse pana la termenul limita anuntat sunt evaluate si selectate in conformitate
cu criteriile de evaluare aprobate anterior de Comitetul Comun de Monitorizare. Comitetul de
evaluare va efectua evaluarea propunerilor de proiecte, iar CCM va selecta proiectele propuse
pentru finantare pe baza clasamentului acordat de Comitetul de evaluare. Evaluarea va fi
efectuata in doua etape:

o verificarea conformitatii si verificarea eligibilitatii efectuate de evaluatori interni.
e evaluarea tehnica si financiara si incidenta ajutorului de stat efectuate de evaluatori
externi contractati.
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Verificarea conformitatii cererii de proiect cu criteriile de eligibilitate poate fi facuta in intregime
prin procesul de evaluare si contractare si nerespectarea criteriilor de eligibilitate stabilite poate
duce la respingerea cererii in orice etapa a procesului de evaluare si contractare.

Programul Interreg V A - Roménia-Ungaria

Au fost lansate 3 apeluri de proiecte primul incepand din decembrie 2016, rezultatele fiind
publicate in august 2018 pentru urmatoarele doua apeluri lansate in august 2017, rezultatele au
fost publicate in ianuarie si aprilie 2019.

Programul Operational Comun Bazinul Mdrii Negre
Tn cadrul primului apel au fost aprobate 24 de proiecte si 19 contracte au fost semnate.

Programul de Cooperare Teritoriald Ungaria — Slovacia - Romdnia — Ucraina

Cererile de finantare transmise sunt verificate din punct de vedere administrativ si al eligibilitatii
de catre Sectretariatul tehnic care pregateste un raport de evaluare cu o lista care cuprinde
cererile de finantare care respecta criteriile administrative si de eligibilitate, respectiv cererile
de finantare care nu au reusit sa indeplineasca aceste cerinte.

Cererile de finantare care indeplinesc criteriile administrative si de eligibilitate sunt evaluate din
punct de vedere calitativ. In procedura de evaluare tehnica sunt implicati evaluatori externi
independenti. Cererile de finantare vor fi atribuite evaluatorilor selectati in lista de experti, astfel
incat sa corespunda domeniului lor de expertiza. Lista de experti este alcatuita dupa lansarea
Apelurilor de Propuneri deschise in toate cele patru tari, luand in considerare principiul
publicitatii, dupa cum a fost definit anterior. Fiecare cerere de finantare va fi evaluata de cel
putin doi evaluatori independenti care vor acorda punctaje in baza unei grile de evaluare
continand un set de criterii predefinite in cadrul Manualului de Selectie si Evaluare aprobat de
catre CCM.

Pe baza punctajului dat de evaluatori, STC pregateste un raport de evaluare tehnica, incluzand o
lista de clasificare a cererilor de finantare ordonate pe prioritati in functie de numarul de puncte
obtinut. CCM aproba Raportul de Evaluare Tehnica si, pe baza listei de clasificare si in limita
bugetului disponibil, aproba proiectele cu cele mai mari punctaje la evaluare, si decide asupra
sumelor maxime ce vor fi atribuite in fiecare caz. CCM poate alcatui o lista de rezerva pentru
fiecare prioritate, continand cererile de finantare eligibile care nu pot fi finantate datorita lipsei
fondurilor disponibile. AM poate desfasura la orice moment verificari ale procesului de selectie
pentru a controla si supraveghea eficacitatea si calitatea evaluarilor.

in cazul in care un aplicant considerd cid procesul de selectie a fost alterat de o eroare,
Beneficiarul Lider a cererii de finantare in cauza este indreptatit sa depuna o reclamatie la
AM/STC. AM, cu asistenta STC, va analiza reclamatia si va pregati propria analiza tehnica cu privire
la caracterul intemeiat al reclamatiei.
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5. ASPECTE PRIVIND IMPLEMENTAREA

Programul Interreq V-A Romania-Bulgaria

Monitorizarea proiectelor si sprijinul bneficiarilor se face de BRCT Calarasi.

Site-ul AM Ro-Bg are toate informatiile necesare. Acestea sunt suplinite prin contactul permanent
cu beneficiarii prin retelele de socializare.

Se aplica costuri simplificate - % atat pentru cheltuieli indirecte cat si pentru salarii, pe baza unei
proceduri agreata inainte de lansare, fara a se verifica niciun document. Au instruit auditorii care
au inteles avantajele acestui sistem. Pentru perioada urmatoare vor sa introduca toate optiunile
de costuri simplificate. Totul este on-line - depunere proiecte, evaluare, monitorizare, informare.

Au proceduri interne pe care le simplifica si le reduc ca volum continuu.

Au un soft specializat pentru programele de cooperare, e-Ms Electronic Monitoring System, care
permite efectuarea on-line a tuturor operatiunilor. Sistemul electronic de depunere si
monitorizare si plati e-Ms specific PO de cooperare transfrontaliera este nou pentru perioada 2014-
2020, este foarte bun, totul este digitalizat, se pot urmari cheltuielile imediat ce sunt validate in
sistem.

Stadiul punctual al programului indica un grad de absorbtie de 16,83%. Au fost finalizate 46
proiecte iar 115 proiecte sunt in implementare.

Programul Operational Comun Romdnia - Republica Moldova

Web-site-ul nu este foarte prietenos si nici usor de urmarit, ultimele actualizari sunt din
septembrie 2018. Lista proiectelor finantatre prin program indica un numar de 3 proiecte, cu o
valoare totala a cheltuielilor eligibile de 5,236 mil euro, ceea ce implica un stadiu al absorbtiei
de 6,49%.

Autoritatea de Audit realizeaza anual auditul sistemelor de gestiune si de control, pe un esantion
corespunzator de proiecte si asupra conturilor programului.

Programul Operational Roménia — Ucraina
Pagina privind implementarea aferenta site-ului de program este in actualizare iar restul de
informatii nu sunt actualizate.

Astfel, un anunt din noiembrie 2018 mentiona faptul ca au fost aprobate de catre CE patru proiecte
mari de infrastructura propuse pentru finantare prin Programul Operational Comun Romania-
Ucraina 2014-2020, cu o valoare totala de 21,2 milioane de euro, din care 17,5 milioane de euro
reprezinta contributia Uniunii Europene.

Pe de alta parte, lista de proiecte contractate, publicata pe site-ul acestui program, cuprinde un
numar de 3 proiecte aferente axei de asistenta tehnica, in valoare de 3,945 mil euro.

Din datele comunicate, stadiul estimat al absorbtiei este de 35,74%.
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in martie 2019 a fost semnat primul contract de finantare in cadrul Programului Operational
Comun Romania-Ucraina 2014-2020, pentru proiectul cu titlul “Infrastructura transfrontaliera de
sanatate”.

Programul de Cooperare Transfrontaliera Romdnia-Serbia
Din informatiile publicate pe site-ul programului referitor la rezultatele atinse, rezulta un stadiu
estimat al absorbtiei de 62,55%.

Programul Interreq V A - Romdnia-Ungaria
Coreland listele cu proiectele selectate si contractate, rezulta un stadiu estimat al absorbtiei de
17,22%.

Programul Operational Comun Bazinul Madrii Negre
Coreland listele cu proiectele selectate si contractate, rezulta un stadiu estimat al absorbtiei de
50,39%.

Programul de Cooperare Teritoriald Ungaria — Slovacia - Roménia — Ucraina
Coreland listele cu proiectele selectate si contractate, rezulta un stadiu estimat al absorbtiei de
63,55%.

6. CONSTATARI. ANALIZA SWOT

Puncte tari Puncte slabe

Structura functionala si operationala aproape
neschimbata inca de la inceputul perioadei
anterioare de programare.

Alocare bugetara redusa ca marime pentru
programele gestionate si proiecte relativ mici
implementate.

Fluctuatie redusa a personalului confera
continuitate si stabilitate activitatilor derulate.

Diferentele de limba si cultura in raport cu
partenerii de proiect pot ridica probleme de

comunicare si conduce la intarzieri in derularea
implementarii proiectelor.

Existenta unui sistem electronic pentru
gestionarea proiectelor, atat in faza de
depunere, cat si in faza de implementare.

Introducerea si utilizarea in practica curenta a
unor instrumente de simplificare a proiectelor
(ex: costuri simplificate pentru cheltuieli
indirecte si salarii).

Comunicare buna cu solicitantii/beneficiarii
prin intermediul paginii de internet proprii si
prin prezenta activa in social media.
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Instabilitatea politica si legislativa, atat din
Romania, cat si din statele partenere,
genereaza probleme si intarzieri in derularea

proiectelor.

Relatii deja existente intre autoritatile/
institutiile/ companiile/ ONG-urile din statele
partenere din zona de frontiera eligibila

7. CONCLUZII

7.1 Concluzii cu caracter procedural

e Procedurile sunt accesibile pe site-urile programelor si ale AM;

e in cazul PO Romania - Bulgaria sunt aplicate costurile simplificate extinse - cheltuieli directe
si personal.

7.2 Concluzii cu caracter institutional
e Desi sunt in cadrul AM PO Cooperare Teritoriala reusesc sa aiba si sa utilizeze toate resursele
la dispozitie

7.3 Concluzii cu caracter de comunicare
- Comunicarea directa cu beneficiarii prin intermediul retelelor de socializare.
- Se asigura promovarea proiectelor de tip buna practica prin elaorarea si publicarea fiselor
de proiect

7.4 Concluzii cu caracter de reglementare
- Au participat direct la elaborarea si negocierea programului, foarte buna relatia cu CE.

8. RECOMANDARI

8.1 Recomandari cu caracter de reglementare
- Participarea reprezentantilor AM la negocierea programului ca standard de buna practica
- Analiza de context a programului corelata cu strategiile nationale in domeniu ca standard
de buna practica

8.2 Recomandadri cu caracter procedural
- Aplicare costuri simplificate ca standard de buna practica

8.3 Recomandari cu caracter institutional (management, resurse umane, organizare etc.)
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- Tn vederea cresterii gradului de transparentd, este utild imbunatitirea modalitatii de
centralizare a informatiilor aferente depunerii de proiecte (proiecte depuse, selectate,
contractate) in vederea monitorizarii gradului de absorbtie.

8.4 Recomandgdiri cu caracter de comunicare (interna, interinstitutionald, cu beneficiarii/ potentiali
beneficiari)
- Consituirea unui exemplu de buna practica pentru Ro-BG si invitarea lor la intalnirile cu
consultantii ACRAFE.

FISA SINTETICA A PROGRAMULUI NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA

1. INTRODUCERE

Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 (PNDR) finanteaza 17 masuri de dezvoltare
rurala:

e Masura-01- Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare

e Masura-02- Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in
cadrul fermei

e Masura-03- Sisteme de calitate pentru produsele agricole si alimentare

e Masura-04- Investitii in active fizice

e Masura-05- Refacerea potentialului de productie agricola afectat de dezastre naturale si
de evenimente catastrofale si instituirea unor masuri de prevenire corespunzatoare

e Masura-06- Dezvoltarea fermelor si a intreprinderilor

e Masura-07- Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale

e Masura-08- Investitii in dezvoltarea zonelor impadurite si in imbunatatirea viabilitatii
padurilor

e Masura-09- Infiintarea de grupuri si organizatii de producatori in agricultura si silvicultura

e Masura-10- Agro-mediu si clima

e Masura-11- Agricultura ecologica

e Masura-13- Plati pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte
constrangeri specifice

e Masura 14 - Bunastarea animalelor

e Masura-15- Servicii de silvo-mediu, servicii climatice si conservarea padurilor

e Masura-16- Cooperare

e Masura-17- Gestionarea riscurilor

e Masura-19- Sprijin pentru dezvoltarea locala LEADER (DLRC - Dezvoltarea locala plasata
sub responsabilitatea comunitatii)

PNDR are o alocare financiara de 9.472,65 mld Euro din care 8.127,99 mld Euro FEADR si 1.344,65
mld Euro contributie nationala.
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Principalele institutii care asigura implementarea Fondului european agricol pentru dezvoltare
rurala (FEADR) prin intermediul Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) sunt:

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), prin Directia Generala pentru
Dezvoltare Rurala indeplineste rolul de Autoritate de Management pentru PNDR si are in
responsabilitate functia de implementare si managementul Programului.

- Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) actioneaza ca Autoritate de Plata
asigurand implementarea tehnica si financiara pentru toate masurile de finantare ale
PNDR, cu exceptia celor destinate pentru arii cu constrangeri naturale (ANC). AFIR are in
responsabilitate functia de plata si functioneaza dupa urmatoarea structura:

o 1 unitate centrala de coordonare
o 8 centre regionale si 41 de oficii judetene

e Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) indeplineste rolul de Organism
Delegat.

e Curtea de Conturi a Romaniei actioneaza ca Organism de Certificare.

e Autoritatea Competenta din cadrul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Programul National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2014-2020 a fost aprobat la data de 26
mai 2015.

Pana in prezent s-au realizat 8 modificari ale Programului, cea mai recenta fiind din 23 ianuarie
2019 (vers 9), presupunand corectarea unei erori materiale in cadrul Masurii 20 Asistenta Tehnica.
Modificarile au fost determinate de introducerea unor masuri noi, de corectii aduse programului
sau alte modificari care nu au fost de substanta. Tn cadrul versiunilor Programului, s-au efectuat
urmatoarele tipuri de modificari:

- Introducerea prevederilor privind punerea la dispozitia beneficiarilor a instrumentelor
financiare pentru facilitarea accesului la sursele de finantare din piata (instrumentul de
garantare);

- Moadificari privind modalitatea de aplicare a procesului de selectie (posibilitatea organizarii
uneia sau mai multor sesiuni continue de depunere a proiectelor cu o alocare financiara
raportata la o perioada predefinita, precum si posibilitatea stabilirii unui plafon maxim de
20% pentru care se poate contracta, cu depasirea valorii sumelor alocate in euro la nivel de
masura/ submasura);

- Modificare privind valoarea procentuala maxima a avansurilor care pot fi acordate in cazul
platilor compensatorii pe suprafata;

- Modificarea perioadei contractelor care confera dreptul de folosinta asupra cladirilor si a
terenurilor;

- Introducerea si modificarea unor submasuri: modificarea submasurilor sM4.3, sM 6.1 si 6.3, sM
6.4 (completarea principiului de selectie), sM 8.1, M11 (pachetul 6), sM 15.1 si introducere
pachete noi M10, introducerea M14, introducere sM 17.1, actualizarea prevederilor Cap 8.1 si
a fiselor sub-masurilor 4.1, 4.1a, 4.2, 4.2a si 6.4 - IF;

- Modificarea planului financiar - Cap.10, a planului de indicatori - Cap. 11 si a cadrului de
performanta - Cap. 7;

- Actualizarea indicatorilor comuni de context - Cap. 4;
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- Modificarea Cap. 15, sectiunea 15.4 - SUERD;

- Completarea Cap. 15, sectiunea 15.6 - AT,;

- Modificarea Dispozitiilor tranzitorii - Cap.19;

- Modificari OMNIBUS;

- Introducerea M5 si sM 7.4 (pentru finantarea anumitor actiuni care sa conduca la prevenirea
aparitiei epizootiilor - pesta porcina africana) si modificarea planului financiar, a planului de
indicatori si a cadrului de performanta ca urmare a introducerii M5 si sM 7.4;

- Modificare Cap 8.1 - costuri generale IF;

- Fine-tuning M 13;

- Modificare sM 17.1;

- Actualizare informatii si diverse corectii tehnice aferente unor masui si capitole ale
programului.

2. ANALIZA CADRULUI INSTITUTIONAL

Gestionarea programului national de dezvoltare rurala este realizata printr-o colaborare stransa
intre AM PNDR si AFIR.

AFIR a fost infiintata in anul 2014, ca urmare a reorganizarii Agentiei de Plati pentru Dezvoltare
Rurala si Pescuit, institutie care a asigurat derularea in bune conditii a managementului PNDR
2007 - 2013 si continua sa asigure absorbtia eficienta a fondurilor europene puse la dispozitia
Romaniei prin PNDR 2014 - 2020.

In vederea monitorizarii eficacitatii implement&rii PNDR 2014 - 2020 este constituit, in
conformitate cu prevederile art. 47 - 49 din Regulamentul (CE) nr. 1303/2013, un Comitet de
Monitorizare pentru PNDR 2014 - 2020, care se asigura de eficacitatea si calitatea implementarii
programului national.

Pana in prezent, au avut loc 7 reuniuni a Comitetului de Monitorizare PNDR si 1 intalnire de lucru.

Tn cadrul CM PNDR au fost constituite 8 Grupuri tehnice de lucru, pe domenii specifice, la care
participa membrii CM, reprezentanti ai altor autoritati ale administratiei publice centrale, ai
structurilor asociative ale administratiei publice locale, ai partenerilor relevanti reprezentand
organizatii din mediul economic, social, academic si din societatea civila.

PNDR este unul dintre programele in care procesul de consultare este bine pus la punct, asigurand
o colaborare activa cu partile interesate. Pana la data redactarii prezentei fise de program, au
avut loc 68 de intalniri ale grupurilor de lucru’ si subgrupurilor de lucru din cadrul CM, respectiv:

e GL Agricultura: 22 intalniri;

e GL Dezvoltare economica in spatiul rural: 5 intalniri;
e GL Industrie alimentara, 13 intalniri;

e GL Infrastrura rurala: 4 intalniri;

e GL LEADER: 2 intalniri;

1 Sursa: https://www.madr.ro/pndr-2014-2020/implementare-pndr-2014-2020/comitet-monitorizare/grupuri-de-
lucru.html
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e GL Mediu: 5 intalniri;

e GL Pomicultura: 9 intalniri;

e GL Silvicultura: 3 intalniri;

e Subgrupul de lucru Cooperare: 5 intalniri.

Astfel, in privinta comunicarii la nivelul AM PNDR, cel mai eficient instrument utilizat il reprezinta
Grupurile Tehnice de Lucru. De asemenea, prin intermediul RNDR (Reteaua Nationala de
Dezvoltare Rurala) au fost realizate o serie de work-shop-uri tematice (inovare, mediu, etc) in
cadrul carora, datorita varietatii experientei participantilor, au putut fi clarificate multe aspecte
cu impact in derularea efectiva a programului.

In privinta comunicérii la nivel institutional, este resimtita lipsa unei legaturi stranse cu directiile
din minister care elaboreaza politicile sectoriale; nevoia acestei legaturi provine din faptul ca
structurile suport ar trebui angrenate in elaborarea politicilor.

Comunicarea cu alte autoritati de management ale programelor operationale este deficitara,
astfel incat nu sunt suficient cunoscute practicile altor programe pentru a se putea valorifica
bunele practici (ex. contractarea si implementarea proiectelor in care solicitantul este un
parteneriat care nu are personalitate juridica proprie, situatie care a ridicat o serie de provocari
in ceea ce priveste derularea achizitiilor, transferul finantarii intre parteneri institutii publice -
persoane juridice din mediul privat).

Din punct de vedere al resurselor umane, organigrama este structurata astfel incat sa fie acoperite
toate masurile de finantare din cadrul programului, insa nivelul de incarcare al personalului este
foarte mare in perioadele de timp in care se suprapun mai multe apeluri.

La nivelul central al Autoritatii de Management sunt 90 de angajati, insa exista si functii vacante.
In ceea ce priveste AFIR, numarul posturilor aprobate este de 1.800.

Nu au fost inregistrate fluctuatii semnificative de personal, astfel incat expertiza personalului
actual a putut fi valorificata pentru imbunatatirea continua a implementarii PNDR.

Comunicarea/informarea beneficiarilor si potentialilor beneficiari este delegata AFIR (help-desk).
Chiar in situatia supraaglomerarii personalului AM PNDR, pe masura ce sunt primite solicitari pe
care le considera utile/aplicabile mai multor beneficiari, acestea sunt distribuite la AFIR pentru a
fi facute publice. Tn functie de gradul de dificultate al intrebarii adresate, durata de raspuns poate
varia de la 4-5 zile la 30 de zile.

Informatiile despre PNDR sunt disponibile pe mai multe site-uri, insa site-ul de baza este portalul
gestionat de AFIR: www.afir.info, care este permanent actualizat si care are o serie de functiuni
extrem de practice in derularea programului, ca de exemplu:

o afisarea in timp real a bugetului ramas pentru apelurile de proiecte lansate, a numarului
de proiecte depuse si a fondurilor solicitate de acestea;
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e publicarea centralizata a rapoartelor de selectie, de contestatii cu facilitati de cautare
dupa tip raport (final, partial, rectificat, suplimentar, individual, eratd), tip proiect
(eligibile, eligibile fara finantare, neeligibile etc), sub-masura, sesiune, an, data
publicarii

Alte site-uri cu informatii generale despre PNDR:

e http://www.pndr.ro/ - site gestionat de AM PNDR, care concentreaza informatii generale
despre program iar pentru informatii punctuale sunt directionari catre site-ul AFIR.

e http://www.madr.ro/pndr-2014-2020.html — pe site-ul MADR existd o sectiune dedicata
programului cu informatii generale.

3. ASPECTE PRIVIND PLANIFICAREA SI LANSAREA APELURILOR DE PROIECTE

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014 - 2020 a fost transmis oficial in data de 1
julie 2014 catre Comisia Europeana in vederea aprobarii. In varianta inaintata Comisiei Europene,
programul avea 15 masuri de finantare si o alocare totala de 9,85 miliarde de euro. PNDR a fost
adoptat oficial de catre CE in 26 mai 20152

Prima sesiune de depunere a proiectelor in cadrul PNDR 2014 - 2020 a fost lansata in martie 2015
(submasurile 4.1 si 6.1) iar primele plati au fost realizate in februarie 2016°. Incepand cu prima
sesiune de depunere de proiecte, potentialii beneficiari au avut posibilitatea de a incarca in
format electronic Cererea de Finantare, cu toate documentele anexate pentru a fi transmise
automat catre APDRP/AFIR.

Au fost realizate demersuri de publicare a unor calendare estimative privind lansarea apelurilor
de selectie, spre sfarsitul primului trimestru din an, ultimul calendar de apeluri fiind publicat la
29 martie 2017 pe site-ul MADR iar pe site-ul AFIR este publicat Calendarul estimativ de lansare a
sesiunilor de depunere a proiectelor in trimestrul | - 2019.

Planificarea si lansarea apelurilor de proiecte a avut diverse conditionari, principalele fiind date
de cadrul legislativ, cererile pietei (potentialii beneficiari) si capacitatea personalului institutiilor
implicate de a gestiona pregatirea documentatiilor aferente (ghiduri, formulare, proceduri de
implementare).

Informatiile privind lansarea sesiunilor de depunere se regasesc pe portalul www.afir.info, care
este permanent actualizat cu ultimele informatii specifice.

Lansarea sesiunii de depunere a proiectelor / cererilor de finantare se stabileste in corelare cu
respectarea unui termen de cel putin 7 zile calendaristice de la publicarea pe site-ul AFIR a

2 Sursa: comunicat presi, Agerpres: https://www.economica.net/romania-a-primit-aprobarea-oficiala-din-partea-
comisiei-europene-pentru-pndr-2014-2020_101516.html#n
3 Sursa: Comunicate de presa publicate de APDRP / AFIR pe site-ul www.afir.info
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ghidului solicitantului si a documentelor de procedura aferente, in forma finala aprobata“.
Concret, lansarea sesiunii de depunere a proiectelor se realizeaza dupa 10 zile de la publicarea
pe site-ul AFIR a ghidului solicitantului si a documentelor de procedura aferente, insa pragurile de
calitate aferente depunerii lunare sunt anuntate cu o zi inainte de lansarea sesiunii de depunere.

Documentatia aferenta Ghidurilor Solicitantului este foarte stufoasa, fapt datorat pe de o parte
complexitatii programului si pe de alta parte solicitarilor de clarificari primite de-a lungul timpului
din partea beneficiarilor.

Preocupari legate de imbunatatirea si simplificarea procedurilor de lucru exista atat la nivel de
AFIR cat si la nivel de AM PNDR. Indiferent de sursa de provenienta, propunerile de simplificare
ale programului sunt luate in considerate si dezbatute. Motivele respingerii proiectelor sunt
analizate in vederea imbunatatirii ghidurilor si procedurilor de lucru. Argumentele aduse de
solicitanti / beneficiari in contestatiile depuse sunt analizate in vederea imbunatatirii procedurilor
de verificare sau a cunostintelor teoretice si practice ale personalului implicat in implementarea
programului.

Pe parcursul implementarii programului, au fost aplicate o serie de masuri cu privire la oprirea
depunerii continue a proiectelor in cadrul sesiunii anuale Tnainte de termenul limita prevazut in
nota de lansare, cu scopul de a simplifica procesul de evaluare si selectie, diminuand volumul de
munca al evaluatorilor. Masurile aplicate au fost ca urmare a depunerii unui numar mult mai mare
de proiecte fata de alocarea aferenta sub-masurii ceea ce implica un efort semnificativ in
evaluarea tuturor proiectelor depuse. Astfel, a fost luata decizia ca depunerea continua se fie
oprita inainte de termenul limita prevazut initial atunci cand valoarea publica totala a proiectelor
depuse avand un punctaj estimat mai mare sau egal cu pragul de calitate aferent lunii /
trimestrului respectiv ajunge la 200%, ulterior 150% din nivelul alocarii sesiunii anuale, cu exceptia
primelor 5 zile calendaristice din fiecare etapa de depunere stabilita.

Depunerea cererilor de finantare se realizeaza cu ajutorul unui modul on-line pe portalul
www.afir.info, care permite incarcarea cererilor de finantare. in ultimul an, a fost introdusa
posibilitatea semnarii cu semnatura electronica a cererii de finantare. Aspectele birocratice
privind semnarea documentelor, numerotarea, conformitatea cu originalul au fost reduse in mod
semnificativ.

Decizia de lansare a intregii alocari financiare in sesiunile din 2017 - 2018 a fost determinata de
iminenta Brexit-ului, respectiv de incertitudinea cu privire la disponibilitatea finantarii europene
dupa ce se va fi produs iesirea Regatului Unit din Uniunea Europeana, decizie votata in 23 iunie
2016.

4 Art. 5, alin (1) din Ordinul 30 / 16.02.2017 privind modificarea si completarea OMADR nr. 763/2015 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al procesului de selectie si al procesului de verificare a
contestatiilor pentru proiectele aferente méasurilor din PNDR 2014-2020 (PNDR)
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4. ASPECTE PRIVIND PROCESUL DE EVALUARE A CERERILOR DE FINANTARE

Fisele de evaluare aplicate in procesul de evaluare a proiectelor sunt publicate pe site-ul AFIR cu
10 zile inainte de momentul lansarii sesiunii de depunere, impreuna cu Ghidul Solicitantului si
formularele aferente cererii de finantare.

Ghidul Solicitantului este publicat spre consultare inainte de lansarea sesiunilor de depunere,
astfel incat orice parte interesata are posibilitatea de a transmite observatii sau propuneri de
modificare. Modificarile aduse Ghidului Solicitantului sau fiselor de evaluare sunt discutate in
cadrul Grupurilor de lucru.

Manualul de procedura pentru evaluarea si selectarea cererilor de finantare pentru proiecte
aferente sub-masurilor, masurilor si schemelor de ajutor de stat sau de minimis aferente
Programului National de Dezvoltare Rurala 2014 - 2020 a ajuns in prezent la versiunea 12.

0 analiza a duratei medii de evaluare a proiectelor depuse in cadrul PNDR in perioada 2015 - 2018
pe 13 sub-masuri (sM 4.1, sM 4.1a, sM4.2, sM4.2a, sM4.2 GBER, sM 6.1, sM 6.2, sM 6.4, sM 16.1,
sM 16.1a, 16.4, 16.4a, sM 19.1) realizata pe 25% din rapoartele de selectie publicate (225 rapoarte
de selectie analizate pe apeluri si alocari distincte), indica o durata medie de 5,3 luni in care
solicitantul primeste raspuns in ceea ce priveste rezultatul evaluarii, fata de momentul depunerii
cererii de finantare.

Pana la data redactarii prezentei fise, au fost publicate 969 rapoarte de selectie, din care aprox.
10% (94 rapoarte) reprezinta erate la rapoartele publicate anterior.

Conform Regulamentului de Organizare si functionare al procesului de selectie si al procesului de
verificare a contestatiilor, termenul de evaluare lunara/trimestriala a proiectelor este de maxim
35/40 zile lucratoare pentru proiectele cu obligativitatea realizarii vizitei pe teren, respectiv 90
zile lucratoare de la sfarsitul lunii/trimestrului respectiv. Termenul se poate prelungi cu 10 zile
lucratoare daca sunt in evaluare proiecte pentru doua sau mai multe sub-masuri’.

Adaugand la aceasta durata si o durata medie a etapei de contractare de 3 luni si o durata similara
pentru derularea procedurilor de achizitii, in special pentru proiectele care implica lucrari de
constructii, rezulta ca o investitie complexa poate fi demarata la aproximativ 1 an de la depunerea
cererii de finantare.

In ceea ce priveste implementarea proiectelor care presupun achizitii simple, acestea pot fi
demarate in aproximativ 9 luni de la momentul depunerii cererii de finantare.

Tn procesul de evaluare sunt situatii care evidentiazi puncte de vedere diferite intre solicitanti si
evaluatori sau chiar intre evaluatori (nivel judetean fata de nivel regional sau nivel central).
Cauzele care genereaza aceste interpretari provind din intelegerea diferita a Ghidului
Solicitantului sau interpretarea diferita a legislatiei. Aceste situatii conduc la depunerea de
contestatii, care pot fi depuse incepand cu data publicarii Raportului de Selectie lunar /

5 Articolul 6, alin (4) din ordinul 30/16.02.2017 privind modificarea si completarea OMADR nr. 763/2015 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al procesului de selectie si al procesului de verificare a
contestatiilor pentru proiectele aferente méasurilor din PNDR 2014-2020 (PNDR)
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trimestrial / final pe pagina de internet AFIR, solicitantii avand la dispozitie 7 zile lucratoare de
la postarea Raportului de selectie.

Termenul de analizare a contestatiilor depuse pentru un raport de selectie lunar este de 15 zile
lucratoare, termen care poate fi prelungit cu maxim 10 zile lucratoare de catre AFIR daca se
analizeaza contestatii depuse pe doua sau mai multe sub-masuri sau daca numarul de contestatii
depuse este foarte mare®.

Din analiza efectuata asupra a 25% din rapoartele de contestatii (65 raporte alese aleatoriu din
259 publicate, excluzand eratele), timpul mediu de asteptare pentru publicarea rapoartelor de
contestatii este de 45 zile.

Pana la data redactarii prezentei fise, au fost publicate 303 rapoarte de contestatii, din care 15%
reprezinta erate la rapoartele publicate anterior.

Termenele de evaluare sunt influentate de lansarea simultana a mai multor apeluri, ceea ce
conduce la supra-incarcarea personalului existent. Lansarea simultana a mai multor apeluri a fost
influentata atat de presiunile pietei, cat si de contextul politic.

In urma evaluarii proiectelor s-au intocmit rapoarte cu problemele identificate in contestatii sau
spetele pentru care au fost solicitate clarificari care s-au constituit in masuri de imbunatatire a
procedurilor interne.

Cadrul legislativ incomplet, interpretabil sau inteles insuficient genereaza o serie de probleme pe
parcursul implementarii programului de finantare.

5. ASPECTE PRIVIND IMPLEMENTAREA

Implementarea proiectelor se realizeaza in baza procedurilor de lucru care sunt publice si
disponibile pe site-ul AFIR. La data redactarii prezentei fise, erau disponibile urmatoarele versiuni
ale procedurilor aferente implementarii programului:

e manualul de achizitii pentru beneficiari publici, versiunea 03
e procedura implementare - sect. | Contractare si modificare contracte, versiunea 08
e procedura implementare si Formulare generale - Autorizare Plati, versiunea 07

in plus, pentru fiecare sub-masura exista instructiuni de lucru specifice.

Demararea propriu-zisa a proiectelor de investitii este influentata de capacitatea financiara a
solicitantilor, care trebuie sa demonstreze capacitatea de co-finantare la momentul semnarii
contractului de finantare. De asemenea, continuarea implementarii proiectelor dupa finalizarea
resurselor proprii disponibile este influentata de capacitatea solicitantului de a atrage alte surse
de finantare, investitiile de tip start-up prezentand cel mai ridicat grad de risc din acest punct de
vedere, in ceea ce priveste finalizarea investitiei incepute.

Derularea procedurilor de achizitii se realizeaza prin intermediul portalului www.afir.info. O
masura de simplificare a procedurilor de achizitii in cazul beneficiarilor privati a fost data de

8 Articolul 10, alin (8) din ordinul 30/16.02.2017 privind modificarea si completarea OMADR nr. 763/2015 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al procesului de selectie si al procesului de verificare a
contestatiilor pentru proiectele aferente méasurilor din PNDR 2014-2020 (PNDR)
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introducerea utilizarii bazei de date cu preturi de referinta, care scurteaza durata de aprox. 2
luni aferenta procedurii de selectie oferte pentru achizitii cu valori mai mari de 15.000 euro in
aprox. 10 zile.

Din data de 01.12.2018, AFIR a extins primirea cererilor de plata ale beneficiarilor de finantare
europeana nerambursabila prin intermediul noului modul on-line destinat autorizarii platilor
pentru toate proiectele de investitii finantate prin PNDR 2020. Astfel, expertii AFIR realizeaza in
prezent evaluarea dosarelor de plata depuse on-line, doar in sistemul informatic al Agentiei,
pentru toate submasurile PNDR gestionate.

Termenul maxim de verificare si autorizare la plata a unui dosar tip cerere de plata este de 25 de
zile lucratoare de la data inregistrarii dosarului, cu exceptia dosarelor cererilor de plata incluse
in esantionul de control la fata locului. Acest termen cuprinde si perioada de finalizare a verificarii
dosarului cererii de plata si autorizarea/ refuzul platii prin emiterea certificatului de plata/ notei
de refuz la plata. Termenul maxim de la data inregistrarii dosarului cererii de plata si pana la data
efectuarii platii este de 90 zile calendaristice’.

Cererile de plata evaluate la nivel judetean/regional sunt verificate la nivel central prin esantion
de control, pe baza a cel putin 4 factori de risc. Scopul esantionului este de a verifica cheltuielile/
obiectivele realizate si declarate de catre beneficiar in cadrul proiectului, precum si respectarea
prevederilor procedurale si ale legislatiei in vigoare de catre expertii de la nivel judetean/
regional.

Pe durata implementarii programului de finantare, nu au fost intarzieri notabile in ceea ce priveste
rambursarea fondurilor, durata medie pentru rambursarea cheltuielilor eligibile incadrandu-se in
media de 30 - 60 de zile de la data depunerii cererii de rambursare, termenul ajungand la 90 de
zile pentru cererile de rambursare incluse in esantionul de verificare.

Demersuri concrete in vederea simplificarii implementarii proiectelor au fost luate si in ceea ce
priveste reducerea perioadei de monitorizare si introducerea esantionarii pentru verificarea
cererilor de rambursare.

Conditiile de eligibilitate si de selectie trebuie respectate de beneficiari pe toata durata de
valabilitate a contractului de finantare, care este formata din durata de executie (implementare)
a proiectului la care se adauga 5 ani de monitorizare de la data ultimei plati efectuate de
Autoritatea Contractanta.

Cadrul legislativ aplicabil este de multe ori incomplet, insuficient de clar sau genereaza
interpretari la nivelul celor care trebuie sa il respecte sau sa il aplice. Cateva exemple:

e modalitatea de tratare a solicitantului de tip ONG in ceea ce priveste derularea
achizitiilor, respectiv respectarea legislatiei aplicabile beneficiarilor publici sau cea
aplicabila beneficiarilor privati, este neclara;

o alegerea modalitatii de achizitie a serviciilor de acelasi tip (in cazul serviciilor de
consultanta pentru intocmirea si pregatirea dosarului cererii de finantare), respectiv prin
raportare la valoarea estimata cumulata a serviciilor considerate similare, pe care
autoritatea contractanta le-a atribuit sau intentioneaza sa le atribuie pe intregul an

" Conform Procedurii de autorizare plati v. 07
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bugetar, sau prin raportare la valoarea individuala pe proiect a acestor servicii (art. 17
alin. (1) si alin. (2) din Anexa la H.G. nr. 395/2016).

Modificarile legislative pot genera efecte semnificative in implementarea proiectelor contractate,
cateva exemple:

e majorarea substantiala a salariului minim in firmele de constructii, masura luata de
Guvern prin OUG 114/2018, a generat depasiri de costuri prevazute initial in proiecte;

e radierea de drept din Registrul Comertului, incepand cu data de 18.03.2019 a PFA-urilor
si ll-urilor care au autorizate mai mult de 5 clase de activitati prevazute de codul CAEN in
cazul PFA-urilor, respectiv 10 clase de activitati in cazul ll-urilor a generat radierea
beneficiarilor de finantari nerambursabile aflati in perioada de implementare a proiectelor
sau in perioade de monitorizare.

6. CONSTATARI. ANALIZA SWOT

Puncte tari Puncte slabe

Utilizarea portalului www.afir.info, prin modulul | Lipsa posibilitatii de anticipare a momentului
online dedicat utilizatorilor inregistrati pentru lansarii sesiunilor de depunere proiecte si
toate etapele de la depunerea unui proiect, termenele reduse ca durata intre data
contractare, depunere dosare de achizitii si anuntarii apelurilor de proiecte si demararea
dosare de plata. depunerii.
Atitudine proactiva continua orientata spre Intarzieri in respectarea termenelor de
imbunatatirea si simplificarea procedurilor de evaluare estimate.
lucru.
Mecanism de consultare foarte eficient, prin Slaba colaborare cu alte AM-uri in vederea
operationalizarea grupurilor tehnice de lucru din | schimbului de experienta pentru derularea
cadrul CM programelor.
Introducerea unor instrumente concrete de Aplicare neunitara a conditiilor de finantare
simplificare: utilizarea bazei de preturi de sau privind evaluarea / implementarea
referinta pentru simplificarea achizitiilor de proiectelor la nivel teritorial.
echipamente, utilizarea costurilor standard.
Structura organizatorica cu experti proprii, cu Nu exista o legatura stransa cu directiile din
experienta inclusiv la nivel teritorial (regional si | minister care elaboreaza politicile sectoriale,
judetean). in vederea angrenarii acestor structuri in
elaborarea politicilor.
Existenta unei bune expertize a personalului in
derularea activitatilor specifice implementarii
programului de finantare.
Buna organizare si actualizare periodica a
portalul dedicat programului.
Oportunitati Amenintari
Disponibilitatea fondurilor ESI pentru perioada | Cadrul politic si legislativ aflat in continua
2014 - 2020, ca principal instrument de politica | schimbare induce instabilitate 1in cadrul
de investitii al UE. mediului economic.
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Cererea de produse agricole de calitate produse | Lipsa fondurilor pentru co-finantarea investitiei
local este in crestere. de catre potentialii beneficiari ingreuneaza
procesul de absorbtie.

Digitalizarea informatiilor cu caracter public la
nivelul altor institutii publice implicate in
derularea proiectelor.

7. CONCLUZII
7.1 Concluzii cu caracter de reglementare

Aspectele legislative incomplet comunicate sau incomplet cunoscut determina blocaje in lansarea
sau implementarea sub-masurilor; cateva exemple:

e Modificarile legislative in domeniul constructiilor, odata cu declararea sectorului
constructiilor ca sector prioritar in perioada 2019 - 2029 si ca urmare a publicarii OUG
114/2018 care aduce o serie de masuri in domeniul constructiilor, dar nu clarifica multe
aspecte cu privire la aplicarea lor;

¢ Modificari ale legislatiei sanitare (ordinul 119/2014 modificat in 2018) cu impact asupra
autorizarii din punct de vedere sanitar a activitatilor finantate prin PNDR (ex. modificarea
distantelor minime de protectie sanitara);

o legislatia europeana cu privire la produsele traditionale.

7.2 Concluzii cu caracter procedural

Preocuparea continua legata de imbunatatirea si simplificarea procedurilor de lucru, atat la nivel
de AFIR cat si la nivel de AM PNDR, au creat premisele pentru:

e atingerea unui grad de absorbtie ridicat;

e reducerea considerabila a numarului proiectelor neeligibile, precum si a celor suspecte de
creare de conditii artificiale.

A fost acumulata experienta cu masuri concrete de simplificare a depunerii si implementarii
proiectelor:

e aplicarea costurilor standard (pomicultura);

o utilizarea bazei de date cu preturi de referinta a permis simplificarea derularii achizitiilor
(modelul BD cu preturi de referinta a fost solicitat de CE ca model de bune practici si
pentru alte state);

e utilizarea semnaturii electronice;

e obtinerea avizelor aferente investitiei dupa comunicarea rezultatului in urma procesului
de evaluare si selectie;

Portalul www.afir.info permite in prezent depunerea cererilor de finantare, incarcarea
raspunsului la solicitarile de informatii suplimentare, a contestatiilor la rapoartele de selectie,
derularea procedurilor de achizitie si depunerea cererilor de plata;
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Aspecte care ingreuneaza in continuare derularea programului tin de:

e Termenul de 10 zile dintre publicarea Ghidului Solicitantului si a documentelor aferente si
lansarea sesiunii de depunere a proiectelor este scurt in conditiile in care modificarile
aduse Ghidului Solicitantului sunt semnificative;

e Anuntarea pragurilor de calitate pentru depunerea lunara a proiectelor cu numai o zi
inainte de sesiunea de lansare, ingreuneaza procesul de planificare a depunerilor de
proiecte;

e Termenul mare de la depunerea cererii de finantare si pana la demararea implementarii
proiectelor descurajeaza investitorii care au nevoie imediata de realizare a unei investitii;

e Termenele pentru derularea procedurilor competitive pentru achizitii mai mari de 15.000
euro determina intarzieri in implementarea proiectelor.

7.3 Concluzii cu caracter institutional

e Un aspect pozitiv identificat a fost existenta unei bune expertize a personalului, expertiza
provenita din perioada anterioara de implementar,.

e Abordarea proactiva a AFIR de atentionare a beneficiarilor pentru evitarea unor riscuri
potentiale pe parcursul implementarii proiectelor a avut rezultate pozitive;

o Legatura foarte stransa intre AFIR si AM PNDR permite solutionarea rapida a unor eventuale
probleme, abordare unitara in luarea de decizii si implementarea coerenta a masurilor
propuse;

o Digitalizarea institutiilor publice prin publicarea online a informatiilor cu caracter public
sau prin crearea de parteneriate inter-institutionale a creat premisele simplificarii
documentatiei aferente proiectelor, de exemplu:

o Acces direct la baza de date APIA a permis eliminarea documentului cerere unica
de plata pe suprafata;

o Accesul direct la baza de date RECOM a ONRC a permis eliminarea documentului
certificat constatator eliberat de ORC;

o Acces direct la site-ul ANSVSA pentru consultarea unitatilor inregistrate sanitar-
veterinar a permis eliminarea documentului autorizatia sanitar-veterinara;

o Acces direct pentru consultarea cartilor funciare a permis eliminarea documentului
extras de carte funciara;

o Acces direct pentru obtinerea cazierului judiciar a permis eliminarea acestui
document.

e Schimbarile de personal la nivelul conducerii institutiilor AFIR si AM PMDR nu a influentat
negativ derularea PNDR, intrucat s-a pastrat nucleul de experti cheie.
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7.4 Concluzii cu caracter de comunicare

e Actiunile de asistenta tehnica au avut un impact foarte mare, au fost organizate foarte
multe actiuni de informare, caravane de promovare a programului de finantare, intalniri
cu potentiali beneficiari, promovare prin reteaua nationala de dezvoltare rurala, pe retele
de socializare etc;

e Pentru comunicarea cu beneficiarii/potentialii beneficiari, exista 2 adrese de email
disponibile la nivel de AM PNDR (pndr@madr.ro) si AFIR (relatii.publice@afir.info) si un
serviciu de help-desk specializat. Toate solicitarile sunt directionate spre solutionare
directiilor abilitate.

8. RECOMANDARI

8.1 Recomandari cu caracter de reglementare

% Corelarea legislatiei in domeniul sanatatii cu cerintele PNDR in ceea ce priveste autorizarea
sanitara a activitatilor finantate prin PNDR - cerintele din ordinul MS nr. 119 cu privire la
platformele de gunoi si discordanta fata de Ghidul de bune practici pentru sM 6.1, 6.3.

% Necesitatea de a clarifica intelegerea asupra legislatiei de mediu in vederea unei abordari
unitare.

8.2 Recomandari cu caracter procedural
% Continuarea simplificarii documentatiei solicitate pentru dosarul cererii de finantare.

8.3 Recomandari cu caracter institutional (management, resurse umane, organizare etc.)

% Concentrare pe absorbtia fondurilor in perioada urmatoare pentru a se evita riscul de
dezangajare

< Bunele practici in ceea ce priveste accesul online la informatii publice, ceea ce ar putea
conduce la simplificarea documentatiei depuse de solicitanti, ar putea fi extinse si la alte

institutii precum:

o Directiile de Sanatate Publica (publicarea unitatilor care detin autorizatie sanitara),

e Agentiile pentru Protectia Mediului (publicarea unitatilor care detin autorizatie de mediu);
e ANAF pentru verificarea online a cazierelor fiscale si situatiei datoriilor beneficiarilor.

8.4 Recomandadri cu caracter de comunicare (internd, interinstitutionald, cu beneficiarii/
potentiali beneficiari)

< Imbunatatirea comunicarii cu alte autoritdti de management ale programelor operationale
pentru a se putea face schimb de bune practici in vederea implementarii programelor de
finantare.
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FISA SINTETICA A PROGRAMULUI OPERATIONAL COMPETITIVITATE

1. INTRODUCERE
Programul Operational Competitivitate (POC) are 2 AP:

.....

e AP1 - Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare in sprijinul competitivitatii economice
si dezvoltarii afacerilor,

o Suma alocata: 716.309.236,00 Euro pentru regiunile mai putin dezvoltate -
43.884.366 Euro rezerva de performanta) si 177.551.724,00 Euro pentru Regiunea
Bucuresti-Ilfov (regiune mai dezvoltata) - 14.322.208 Euro rezerva de performanta;

e AP2 - Tehnologia Informatiei si Comunicatiei (TIC) pentru o economie digitala competitiva,

o Suma alocata: 555.101.935,00 Euro pentru regiunile mai putin dezvoltate
(34.008.072 Euro rezerva de performantd), 75.097.813,00 Euro pentru Regiunea
Bucuresti-Ilfov (regiune mai dezvoltata) - 4.552.434 Euro rezerva de performanta.

POC se implementeaza prin 2 Organisme Intermediare - Ol:

e Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale - OIPSI
http://fonduri.mcsi.ro/ (OIPSI este organizat la nivel de directie generalda, in cadrul
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale) si

e Ol Cercetare http://www.poc.research.gov.ro/ din cadrul Autoritatii Nationale pentru
Cercetare Stiintifica si Inovare.

Cele 2 Ol-uri sunt localizate in 2 ministere diferite de AM POC, Ministerul pentru Societatea
Informationala - MCSI si respectiv Ministerul Cercetarii si Inovarii, ceea ce ingreuneaza
comunicarea dintre AM si Ol.

Ultima modificare a programului operational POC v4.1 din 12.12.2018 consta in principal in:

schimbarea tipului de proiect IT de la GRID la CLOUD si a infrastructurilor de date de mari
dimensiuni din Actiunea 1.1.2 ,Dezvoltarea unei retele de centre de cercetare”.
eliminarea componentei ,e-incluziune” din actiunea 2.3.3 ,imbunatitirea continutului
digital si a infrastructurii TIC sistemice” si realocarea sumei marcate, in valoare de
25.000.000 EUR la actiunea 2.2.1 ,Sprijinirea cresterii valorii adaugate generate de
sectorul TIC”.

ajustarea indicatorului de realizare ,,Infrastructura TIC: Gospodarii suplimentare cu acces
in banda larga de cel putin 30 Mbps" legate de Actiunea 2.1.1 ,,imbunatatirea infrastructurii
in banda larga”.

actualizarea referintei la prioritizarea centrelor de cercetare instituite prin foaia de
parcurs privind infrastructurile de cercetare.

Reprezentantii AM POC nu au fost implicati in elaborarea POC si de aceea a fost necesara
modificarea PO.
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2. ANALIZA CADRULUI INSTITUTIONAL

AM POC este o structura in cadrul MFE, ceea ce creeaza anumite disfunctionalitati, deoarece
compartimentele suport nu sunt asigurate de MFE. Nu sunt in aceeasi cladire cu MFE, nu au IT-ist
propriu in cladire, nu au persoane dedicate pentru proiectele de Asistenta Tehnica (AT), nu au
axa de AT, AT se asigura prin POAT.

Considera necesara o politica de personal corecta si coerenta: evaluari obiective pe criterii de
performanta; posibilitatea renuntarii la serviciile personalului necorespunzator; incarcarea
personalului cu sarcini conform cu cerintele, evaluarea realizarilor; mecanisme de restrangere a
fluctuatiei de personal (limitarea duratei pentru transferuri, suspendari etc.).

3. ASPECTE PRIVIND PLANIFICAREA S| LANSAREA APELURILOR DE PROIECTE

Pe site-ul www.fonduri-ue.ro au fost publicate pana in prezent 2 calendare de lansari, ultimul
publicat fiind calendarul estimativ de apeluri care se estimeaza a fi lansate pana la 30 iunie 20188,

Aceleasi elemente sunt prezente si pe site-urile celor 2 Ol-uri, cu elemente suplimentare privind
nr proiecte depuse (OIPSI), procedura operationala de contractare (Ol Cercetare). La acest PO,
site-ul MFE are caracter informativ, nu s-au actualizat informatiile privind Ministerul Cercetarii,
ceea ce genereaza indoieli privind corectitudinea restului informatiilor de pe site-ul MFE.

Informatiile prezente pe site-ul MFE pentru POC si cele prezente pe site-urile celor 2 Ol genereaza
confuzii. Site-ul OIPSI prezinta elemente si din perioada 2007-2013 printre informatiile referitoare
la 2014-2020.

4. ASPECTE PRIVIND PROCESUL DE EVALUARE A CERERILOR DE FINANTARE

Site-ul AM POC/MFE prezinta Metodologia si criteriile pentru selectia operatiunilor in cadrul POC
2014-2020 si Decizia nr.15 privind metodologia si criteriile pentru selectia operatiunilor in cadrul
Programului Operational Competitivitate 2014-2020.

Procesul de evaluare si selectie consta in parcurgerea urmatoarelor etape:
etapa de verificare a conformitatii administrative a dosarului Cererii de finantare si a
eligibilitatii solicitantului si a proiectului;
etapa de evaluare tehnico-economica a propunerii de proiect;
etapa de selectie a proiectelor.

in cazul in care solicitantul nu indeplineste cerintele aferente oricarei etape mentionata anterior,
acesta va primi o scrisoare de respingere.

Pe site-ul Ol Cercetare sunt postate procedurile operationale privind evaluarea, anunturile de
contractare evaluatori externi si lista evaluatorilor.

8 http://www.fonduri-ue.ro/poc-2014#calendar-lans%C4%83ri
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Durata de evaluare a cererilor de finantare cuprinde urmatoarele termene de evaluare’:

e 15 zile lucratoare pentru evaluarea conformitatii administrative si a eligibilitatii, durata
suspendata pe durata solicitarii de clarificari pana la primirea raspunsului de la solicitanti;

e 25 zile lucratoare pentru evaluarea tehnica si financiara;

e 30 zile pentru solutionarea contestatiilor, inclusiv transmiterea raspunsului catre
solicitanti.

Pe site-ul OIPSI informatiile sunt amestecate cu perioada 2007-2013.
Evaluarile se fac la nivel de Ol.

AM considera ca are personal suficient si suficient pregatit, dar nu la nivelul la care ar fi necesar
(desi sunt printre cei mai buni, nu se ridica la nivelul de asteptare corespunzator domeniului). Se
simte nevoia unei infuzii de tineret, avand in vedere si specificul PO. Sunt intalnite dificultati in
procesul de angajare din cauza cadrului legislativ restrictiv.

5. ASPECTE PRIVIND IMPLEMENTAREA

Monitorizarea proiectelor se face de Ol. Ol Cercetare are pe site proceduri operationale pentru
management financiar si control.

Site-ul AM POC/MFE prezinta informatii sinteza privind monitorizarea PO. Tot aici sunt prezentate
si instructiuni de implementare POC.

Site-ul OIPSI are o rubrica Instructiuni privind implementarea proiectelor unde sunt prezentate
toate Instructiunile.

Se considera ca exista un grup de beneficiari foarte bine pregatiti si interesati, dar exista si o
necorelare intre liniile de finantare si strategiile in domeniu. De asemenea, marii beneficiari,
ministere, pentru linii de finantare necompetitive nu sunt foarte interesati si nu depun proiecte,
ceea ce a dus la redirectionarea fondurilor catre sectorul competitiv, unde este interes mai mare.
Pare sa fie o cercetare insuficienta in faza de programare.

® Conform Procedurii Operationale Evaluarea si selectia proiectelor IMP-ESP-02, editia 11, revizia I — MCI, Directia
Generala Organism Intermediar pentru Cercetare
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6. CONSTATARI. ANALIZA SWOT

Puncte tari

Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental! e soat

Puncte slabe

Mentinerea unui nucleu de personal cu
experienta  relevanta din  perioada
anterioara de programare.

Necorelarea liniillor de finantare din cadrul
programului cu strategiile specifice fiecarui
domeniu.

Nivel ridicat al fondurilor disponibile pentru
finantarea proiectelor in cadrul liniilor de
finantare gestionate in cadrul programului.

Lipsa de personal cu nivelul de pregatire si
performanta impus de specificul liniilor de
finantare gestionate, aspect datorat inclusiv unei

politici de personal deficitare si greoaie.
Lipsa de transparenta si absenta unei politici de
comunicare cu potentialii solicitanti si beneficiarii.

Gestionarea Axelor Prioritare de catre
Organisme Intermediare care opereaza in

cadrul institutiilor publice de resort
adecvate in functie de specificul fiecarei
Axe.

Din punct de vedere administrativ conexiunile intre
AM si Ol-uri sunt deficitare, inclusiv datorita
faptului ca acestea opereaza din locatii diferite si
in cadrul unor institutii publice distincte.
Intarzieri in derularea activitatilor specifice
depunerii si implementarii proiectelor gestionate.
Lipsa axei de AT proprii, asistenta tehnica este

asigurata prin POAT
Oportunitati Amenintadri
Disponibilitatea fondurilor ESI pentru | Instabilitatea legislativa si politica conduce la

perioada 2014 - 2020, ca principal | reducerea interesului investitorilor pentru
instrument de politica a UE in domeniul C&D | accesarea oportunitatilor de finantare.

PR PN

Interes crescut al beneficiarilor privati
pentru accesarea liniilor de finantare ale
programului.

Definirea intre obiectivele strategiei Europa
2020 in domeniul C&D ca % din PIB indica
interesul crescut pentru acest domeniu.

Accent pus in mass-media pe aspectele negative in
ceea ce priveste rezultatele programului de
finantare

7. CONCLUZII
7.1 Concluzii cu caracter de reglementare

- Este necesara participarea reprezentantilor AM POC la negocierea programului, pentru a
se evita modificari ulterioare

- Este nevoie de reglementarea posibilitatii angajarii de personal pe perioada determinata
in perioade de varf

- Este necesara corelarea intre liniile de finantare/ PO si strategiile in domeniu
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7.2 Concluzii cu caracter procedural

- Exista o necorelare intre liniile de finantare si strategiile in domeniu. De asemenea, s-a
remarcat o lipsa de interes sau de pregatire din partea marilor beneficiari (ministerele
publice) pentru liniile de finantare necompetitive, ceea ce poate indica o cercetare
insuficienta in faza de programare.

- Procedurile sunt accesibile atat pe site-ul AM POC/MFE cat si pe site-ul Ol Cercetare.

- Site-ul OIPSI nu este foarte bine organizat, sunt amestecate informatii din perioada 2007-
2013 cu perioada curenta.

7.3 Concluzii cu caracter institutional
- AM POC situat n subordinea MFE, localizat in alta cladire, fara suport logistic adecvat
- Lipsa axa de AT proprie
- Se simte nevoia unei politici de personal mai riguroasa cu criterii de performanta si evaluari
care sa permita renuntarea la personalul neperformant

7.4 Concluzii cu caracter de comunicare
- Comunicarea directa cu beneficiarii este la nivel de Ol.
- La AM POC beneficiarii vin in audienta
- Comunicarea prin help-desk MFE intarzie timpul de raspuns
- Este resimtita nevoia unei promovari mai bune a realizarilor POC, in detrimentul stirilor cu
caracter negativ

8. RECOMANDARI

8.1 Recomandari cu caracter de reglementare

- Participarea reprezentantilor AM POC la negocierea programului
- Analiza de context a programului corelata cu strategiile nationale in domeniu

8.2 Recomandari cu caracter procedural

- Corelarea informatiilor site-ului AM POC/MFE cu cele ale site-urilor Ol

8.3 Recomandari cu caracter institutional (management, resurse umane, organizare etc.)

- Actualizarea politicii de personal - angajari, modificare Fise de post, evaluarea
performantei
8.4 Recomandari cu caracter de comunicare (interna, interinstitutionald, cu beneficiarii/

potentiali beneficiari)

- Realizarea unui punct de informare cu privire la modificarile legislative de interes
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Eficientizarea comunicarii cu beneficiarii sau potentialii beneficiari prin help-desk sau
renuntarea la help-desk prin MFE

Realizarea unei campanii de informare a publicului larg cu privire la implementarea AM
POC - realizari

FISA SINTETICA - POCA

1. INTRODUCERE

Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA) este structurat pe 3 axe prioritare, dupa
cum urmeaza:

e AP 1. Administratie publica si sistem judiciar eficiente, cu o alocare financiara de 326,38
de milioane de euro (59%;

e AP2. Administratie publica si sistem judiciar accesibile si transparente, cu o alocare
financiara de 187,70 de milioane de euro FSE (33,93%);

e AP 3. Asistenta tehnica, cu o alocare financiara de 39,11 de milioane de euro (7,07%).

In Acordul de Parteneriat al Romaniei (APR) se mentioneazid c&, datd fiind importanta
conditionalitatilor ex-ante, POCA va sprijini, prin apeluri dedicate, capacitatea administrativa a
institutiilor responsabile.

POCA se adreseaza tuturor celor 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei.

CM POCA, a aprobat, in noiembrie 2016, modificarea programului in sensul includerii stabilirii
valorilor de baza si a tintelor pentru indicatorii aferenti sistemului judiciar 5513, 5514 si 5515
(inlocuit cu 5581) din cadrul OS 1.3, parte a masurilor stabilite in indeplinirea conditionalitatii ex-
ante G7.

Comisia Europeana a emis, in luna martie 2017, decizia CE nr.C(2017) 2190 de aprobare a
programului, versiunea 2.0.

2. ANALIZA CADRULUI INSTITUTIONAL

POCA se implementeaza de catre AM POCA, cu ajutorul unor structuri parteneriale si a unui
Comitet de Monitorizare, care are o sfera de cuprindere mai extinsa pentru a permite reflectarea
diferitelor perspective asupra gestionarii eficiente a programului. Acesta include, printre altele,
reprezentarea ministerelor prioritare pentru POCA si a organizatiilor care au participat, in cadrul
CCTABG, la pregatirea programului, reprezentarea coordonatorului national al FESI si autoritatea
de certificare, a structurilor asociative ale administratiei publice locale.

Pentru a se asigura coerenta interventiilor sustinute din POCA privind finantarea masurilor de
reforma cuprinse in SCAP si pentru a putea fi identificate dificultatile intampinate in
implementarea lor si a posibilelor solutii de remediere, functioneaza un mecanism de colaborare
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intre CNCISCAP (Comitetul National pentru Coordonarea Implementarii SCAP) si AM POCA, care
transmite raportari semestriale catre AM POCA cu privire la stadiul implementarii masurilor
cuprinse in SCAP si care fac obiectul finantarii din POCA, iar AM POCA furnizeaza semestrial
CNCISCAP informatii privind stadiului implementarii proiectelor care sustin masurile din SCAP.

3. ASPECTE PRIVIND PLANIFICAREA S| LANSAREA APELURILOR DE PROIECTE

AM a continuat abordarea din perioada de programare 2007-2013, utilizand 2 mecanisme prin care
gestioneaza solicitarile de finantare din POCA:

IP (apeluri non-competitive) - Cerere de idei de proiecte (implica fisa de proiect ca
instrument de incadrare a interventiilor finantate din program)
2. CP (apeluri competitive) - Cerere de proiecte.

La nivelul programului s-a urmarit, in prima etapa, sprijinirea autoritatilor si institutiilor publice
centrale care au in responsabilitate realizarea unor conditionalitati ex-ante si implementarea unor
masuri prioritare din SCAP iar AM POCA a lansat primul apel la 3 luni de la aprobarea
programului.

Calendarul lansarilor anuale este publicat pe site-ul POCA, ultima varianta fiind cea privind
lansarile in 2018, la adresa http://www.poca.ro/solicitare-finantare/calendar-orientativ-privind-
lansarile-de-cereri-de-proiecte-in-anul-2018/.

Calendarul lansarilor de proiecte nu a fost respectat indeaproape, in special in cadrul
obiectivelor specifice 1.1, 1.2, 2.1. Motivele principale au constat in:

¢ intarzierile in proiectarea si operationalizarea MySMIS/SMIS2014+ si
¢ intarzierile in indeplinirea conditionalitatilor ex-ante aplicabile POCA

In vederea atingerii rezultatelor si indicatorilor de program, AM a continuat lansarea apelurilor de
proiecte in format hartie si, pe masura ce sistemul informatic MySMIS a devenit operational, a
oferit solicitantilor posibilitatea de a depune si electronic cererile de finantare. Acest fapt a
presupus un efort din partea AM de constructie a apelurilor si corelare a informatiilor pe suport
hartie cu cerintele sistemului informatic.

AM a elaborat Ghidul beneficiarului versiunea aug. 2016, care a fost modificat de patru ori astfel:
in Sept 2017, feb 2018, lulie 2018, august 2018.

La sfarsitul anului 2018, AP 1 inregistra o evolutie foarte buna in ceea ce priveste apelurile
lansate si valoarea proiectelor depuse, insa rata de contractare ramane in continuare scazuta.

AP 2 a inregistrat intarzieri semnificative in lansarea apelurilor. Principala problema care
afecteaza lansarea si implementarea proiectelor in cadrul AP 2 este alinierea planificarii apelurilor
de proiecte pe aceasta axa cu implementarea strategiilor in domeniul administratiei publice
(SCAP, SMBR, SDSJ, SNA etc.).
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Prin apeluri se finanteaza ceea ce trebuie realizat in cadrul acestor strategii, iar pentru
aceasta trebuie sa fie foarte clar definit ce trebuie facut la nivel operational, ce tip de
proiecte trebuie sa fie finantate si intr-un stadiu de maturitate acceptabil.

Exista o secventialitate a activitatilor - central (care asigura toate instrumentele si
standardizarea necesare) apoi local (introducerea acestor instrumente si standarde la nivel
local).

Intrucat definitivarea procedurilor, instrumentelor, conceptelor de la nivel central a fost
in intarziere, nu s-a putut defini nici ce trebuie facut la nivel local, astfel lansarea AP 2 a
depins de desfasurarea acestor procese cheie.

Totodata, lansarile in cadrul OS 2.1, 2.2 au fost cauzate si de intarzierile aparute in obtinerea
unor rezultate din proiectele deja finantate in cadrul programului si care constituiau baza pentru
noi apeluri (ex. standardele de date deschise, revizuirea cadrului legislativ cu privire la e-
guvernare si stabilirea de modele standard de ghisee unice pentru autoritatile publice de la nivel
local - consilii judetene, municipii, comune).

4. ASPECTE PRIVIND PROCESUL DE EVALUARE A CERERILOR DE FINANTARE

Site-ul AM POCA prezinta Decizia nr.2 din 16.04.2015 privind Metodologia si criteriile de selectie
a operatiunilor in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, cu
modificarile ulterioare operate in 2016 (Decizia nr. 8) si 2017 (Decizia nr.13).

Evaluarea proiectelor depuse in cadrul celor doua apeluri lansate in 2015 s-a realizat intern, cu
personalul AM. Tn procesul de evaluare, selectie si contractare au fost inregistrate intarzieri din
cauza prelungirii termenelor de raspuns la clarificari cauzate de desele modificari ce au intervenit
la nivelul solicitantilor si partenerilor, ceea ce s-a reflectat si in procesul de contractare.
Reuniunile bilaterale, in special la nivel decizional, organizate de AM cu solicitantii/beneficiarii
au contribuit semnificativ la remedierea acestor deficiente, metoda care a adus rezultate bune si
in perioada anterioara de programare.

La finalul anului 2016 a fost incheiat, in cadrul AP3, un acord-cadru, pe o durata de 4 ani, avand
ca obiect verificarea si evaluarea cererilor de finantare depuse. Acordul cadru presupune
asigurarea unor experti care sa detina expertiza specializata in acest sens, precum furnizarea
sprijinului necesar pentru AM POCA in procesul de management general al programului
operational.

AM indica o calitate slaba a evaluarilor realizate de evaluatorii independenti pusi la dispozitie de
prestatorii de servicii contractate de MDRAP. Astfel, au fost constatate intarzieri atat in procesul
de reevaluare a cererilor de finantare, pentru care initial evaluarea externa nu a fost aprobata de
AM, cat si in procesul de solutionare al contestatiilor inregistrate cu privire la evaluarea
proiectelor. Tn consecintd, AM POCA a aplicat penalitati de intarziere firmelor ce au asigurat
serviciile de evaluare a cererilor de finantare depuse in cadrul apelurilor lansate, a intensificat

37
Dezvoltarea capacitatii sectorului ONG de formulare a politicilor publice in
ACRAFE vederea optimizarii procesului de implementare a Programelor Operationale
Asociata Consulartr din Romania finantate prin fondurile europene structurale si de investitii (FESI) 2014-2020

pentru Accesarea Fondurilor Europene

—————— ) S B

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 WWW.poca.ro



http://poca.ro/wp-content/uploads/2016/04/Decizia_2_16.04.2015_CM-POCA.pdf
http://poca.ro/wp-content/uploads/2016/04/Decizia_2_16.04.2015_CM-POCA.pdf
http://poca.ro/wp-content/uploads/2016/04/Decizia-8-26.05.2016-Metodologie-si-criterii-de-selectie.pdf
http://poca.ro/wp-content/uploads/2016/12/Decizia-13-CM.pdf

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
¥ T 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

procesul de monitorizare a activitatii derulate de evaluatori si a revizuit instructiunile puse la
dispozitia acestora.

Calitatea slaba a evaluarilor realizate s-a reflectat si in numarul mare de contestatii primite, ceea
ce a condus la intarzieri in finalizarea procesului de selectie si contractare a proiectelor depuse.
Mai mult, acest aspect a dus si la o incarcare suplimentara a personalului AM. Autoritatea de
management a luat masuri de suplimentare a numarului de persoane, in special la serviciul de
evaluare si contractare proiecte, fie prin realocare de la alte departamente din AM, fie prin
intreprinderea de demersuri pentru suplimentarea numarului de posturi din organigrama, pentru
accelerarea procesului de finalizare a evaluarii si contractarii proiectelor depuse in cadrul
apelurilor lansate.

5. ASPECTE PRIVIND IMPLEMENTAREA

Implementare

In ceea ce priveste implementarea proiectelor, acestea pot fi realizate in sistem partenerial, in
functie de conditiile specifice fiecarui apel de proiecte, intre institutii ale administratiei publice,
ONG-uri, universitati, institutii publice de invatamant superior acreditate si de cercetare,
Academia Romana si parteneri sociali.

Delimitarea corespunzatoare a sarcinilor, prin acordul de parteneriat incheiat, este considerat a
fi un factor de succes in implementarea proiectelor finantate din POCA deoarece relatiile, rolurile
si responsabilitatile fiecarui partener sunt definite clar inca de la inceput, in functie de
capacitatea institutionala, resursele financiare, precum si competenta din domeniile de activitate
specifice fiecaruia dintre acestia

Cu toate ca performanta programului, in termeni de apeluri lansate este una buna, gradul de
contractare si platile, raportat la alocarea programului sunt inca reduse.

in primele apeluri lansate in cursul anului 2015, interesul autoritatilor publice centrale a fost
mare. In etapele urmatoare, institutiile publice centrale si nevoile lor au fost mai greu de incadrat
in masurile din SCAP si astfel, mai greu de justificat in contextul OS 1.1., aspect ce s-a reflectat
intr-o rata de depunere scazuta raportat la valoarea lansata pe acest obiectiv specific.

Pentru evitarea acestor aspecte si pentru a veni in intampinarea nevoilor institutiilor beneficiare
ale POCA, incepand cu a doua jumatate a anului 2017, AM POCA a intensificat dialogul cu
institutiile centrale cu responsabilitate in implementarea si monitorizarea SCAP (CNCISCAP) pentru
a identifica proiectele prioritare, ce pot fi propuse spre finantare din program. De asemenea, in
reuniunile CNCISCAP, AM a reiterat necesitatea identificarii proiectelor prioritare pentru perioada
urmatoare, astfel incat calendarul lansarilor sa poata urma evolutia implementarii Strategiei.

Evolutia lenta a AP 2 fost afectata si de intarzierile in lansarea unor apeluri de proiecte
determinate de: neindeplinirea, in prima parte a anului 2017 a conditionalitatilor ex-ante ale
programului privind managementul calitatii si planul de simplificare pentru cetateni si de
neindeplinirea unor masuri din SCAP ce vizeaza nivelul local al administratiei publice.
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Referitor la implementarea proiectelor contractate, beneficiarii au raportat intarzieri in derularea
procedurilor de achizitii publice datorate, in principal, suspendarii procedurilor de achizitie
publica si refacerii documentatiei in conformitate cu modificarile legislatiei privind achizitiile
publice si din cauza modificarilor la nivelul conducerii institutiilor si a echipelor de implementare.
Masura luata de AM de a recupera aceste intarzieri a fost solicitarea, in etapa de contractare, a
elaborarii de catre fiecare solicitant de finantare a unei proceduri interne de derulare a achizitiilor
publice aferente proiectelor POCA.

Aceste constrangeri conduc la prelungiri ale perioadelor de implementare a proiectelor si implicit
la decalaje in respectarea graficelor de rambursare a cheltuielilor si dificultati in estimarile AM
privind platile si sumele solicitate la rambursare din partea CE, existand riscul dezangajarii. n
vederea identificarii de solutii la nivel decizional pentru depasirea blocajelor, AM a initiat reuniuni
comune cu beneficiarii si a continuat acordarea sprijinului prin persoanele dedicate din AM (vizite
de asistenta, sprijin in elaborarea cererilor de rambursare, etc.).

Monitorizare

Site-ul AM POCA prezinta informatii diverse si bine structurate privind monitorizarea POCA (lista
operatiuni finantate, plati catre beneficiari, RAIl, rezumatul comitetelor de monitorizare etc.).

Comitetul de monitorizare este principalul cadru partenerial pentru monitorizarea POCA.

La nivelului comitetului s-a constituit un grup de lucru tehnic, cu caracter temporar, format din
7 membri ai CM, avand ca obiective identificarea domeniilor in care AM poate simplifica
procedurile care vizeaza solicitantii si beneficiarii programului si sa elaboreze recomandari de
simplificare a procedurilor in domeniile identificate. O parte din recomandarile grupului de lucru
au fost avute in vedere in elaborarea ghidurilor solicitantului pentru apelurile din 2016 si 2017. De
asemenea, o recomandare importanta a fost ca acest demers sa fie realizat intern de catre AM si
achizitionarea unui serviciu de consultanta care sa faca o analiza a proceselor curente a
documentelor implicate si sa propuna masuri concrete de simplificare. AM a contractat in 2019 o
astfel de achizitie publica.

Ca si in perioada anterioara, fiecare proiect in implementare are alocata o persoana din cadrul
AM, responsabila cu urmarirea si indrumarea beneficiarului pe parcursul implementarii
proiectului, prin activitati de tip helpdesk (e-mail, telefon), ateliere de lucru (cu accent pe
derularea procesului de achizitie publica, monitorizarea implementarii activitatilor si aspecte
financiare), reuniuni tehnice, actualizarea constanta a site-ului poca.ro, prin realizarea si
diseminarea ghidului beneficiarului. AM efectueaza vizite de asistenta in implementare, la
demararea perioadei de implementare a proiectului, la intocmirea si depunerea CR finala si la
cererea beneficiarului sau in situatia in care AM identifica probleme in implementarea proiectului.

In vederea asigurarii unui cadru coerent si predictibil in ceea ce priveste indicatorii de program,
AM a introdus in ghidul solicitantului obligativitatea corelarii rezultatelor de proiect cu rezultatele
si indicatorii de program.
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Pentru indicatorii din cadrul de performanta este estimata realizarea lor prin proiectele aflate in
portofoliul AM. In domenii precum sistematizarea legislatiei, planificarea strategica, achizitii
publice precum si in sectorul judiciar a fost necesara lansarea unor noi cereri de proiecte.

6. CONSTATARI. ANALIZA SWOT

Puncte tari
Mentinerea mecanismului de apeluri non-
competitive pentru selectarea proiectelor in
vederea finantarii.

Puncte slabe
Intarzieri in indeplinirea conditionalitatilor ex-
ante aplicabile POCA.

Existenta si functionarea grupului de lucru tehnic,
cu caracter temporar, pentru simplificarea
procedurilor care vizeaza solicitantii  si
beneficiarii POCA.

Intarzieri in evaluarea cererilor de finantare si
in implementarea proiectelor; rata de
contractare scazuta.

Posibilitate facila de a prelua lectiile invatate din
implementarea PODCA 2017-2013, ca urmare a
pastrarii structurii de management a PO, dar si a
beneficiarilor vizati.

Lipsa de claritate a documentatiei de achizitii si
a procedurilor de evaluare a condus la calitatea
slaba a evaluarilor realizate de evaluatorii
independenti.

Organizarea de reuniuni bilaterale de catre AM cu
solicitantii/ beneficiarii pentru cresterea ratei de
depunere si contractare.

Existenta unui mecanism de colaborare intre
CNCISCAP si AM POCA pentru a se asigura coerenta
interventiilor sustinute din POCA privind
finantarea masurilor de reforma cuprinse in SCAP
si pentru a putea fi identificate dificultatile
intampinate in implementarea lor si a posibilelor
solutii de remediere.

Buna organizare, interfata prietenoasa i
actualizare periodica a portalul dedicat.

Mobilizarea de resurse umane si de timp
suplimentare pentru diminuarea efectelor
problemei de operationalizare fintarziata a

Disponibilitatea fondurilor ESI pentru perioada
2014 - 2020 ca instrument al UE de dezvoltare a
capacitatii administrative.

MySMIS.
Oportunitati Amenintdri |

Cadrul politic si legislativ aflat in continua
schimbare induce instabilitate, inclusiv la
nivelul institutiilor care sunt beneficiarii POCA.

Includerea ca si conditionalitate ex-ante a
consolidarii capacitatii administrative, impreuna
cu SCAP

Existenta riscului de dezangajare a fondurilor
alocate POCA ca urmare a neutilizarii acestora
conform cadrului de performanta stabilit.

Lipsa fondurilor proprii pentru dezvoltare interna
a structurilor administratiei publice

Circuitul intern greoi al documentelor in cadrul
institutiilor beneficiari publici
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7. CONCLUZII

7.1 Concluzii cu caracter procedural

- Grupul de lucru tehnic, cu caracter temporar, a fost un prim pas pentru analiza proceselor
curente si a documentelor implicate in implementarea POCA in vederea simplificarii
acestora

- Procedurile pentru implementarea POCA sunt in curs de analiza si simplificare

- Solicitarile birocratice pentru actuala perioada de programare par mai multe decat cele
din perioada anterioara

7.2 Concluzii cu caracter institutional

- POCA se implementeaza de catre AM POCA, cu ajutorul unor structuri parteneriale si a unui
Comitet de Monitorizare

- Axa 3 de AT a POCA are o rata de contractare foarte buna

- Mecanismul de colaborare intre CNCISCAP si AM POCA asigura coerenta interventiilor
sustinute din POCA privind finantarea masurilor de reforma cuprinse in SCAP

7.3 Concluzii cu caracter de comunicare

- Comunicarea directa cu beneficiarii pentru stabilirea prioritatilor proiectelor non-
competitive

- Necesara monitorizarea continua proiectului pe 5 ani contractat de AM POCA privind
activitatile de comunicare cu beneficiarii si adaptarea activitatilor la necesitatea
observata din implementare

7.4 Concluzii cu caracter de reglementare
- Este nevoie de reglementarea posibilitatii angajarii de personal pe perioada determinata
in perioade de varf
8. RECOMANDARI
8.1 Recomandari cu caracter de reglementare

- Instituirea si operationalizarea adecvata a sistemului de coordonare intre autoritatile
centrale si cele locale in implementarea proiectelor parteneriale POCA

8.2 Recomandari cu caracter procedural

- Simplificarea, lansarea si gestionarea adecvata unor proceduri adecvate pentru
contractarea evaluarii proiectelor POCA
- Asigurarea predictbilitatii implementarii proiectelor POCA

41
Dezvoltarea capacitatii sectorului ONG de formulare a politicilor publice in
ACRAFE vederea optimizarii procesului de implementare a Programelor Operationale
Asociata Consulartr din Romania finantate prin fondurile europene structurale si de investitii (FESI) 2014-2020

pentru Accesarea Fondurilor Europene

—@;---

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 WWW.poca.ro



PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

8.3 Recomandari cu caracter institutional (management, resurse umane, organizare etc.)

- Este necesara o buna coordonare a investitiilor POCA cu cele din POAT, POCU, POC astfel
incat sa se asigure complementaritatea actiunilor

- Recomandarile de simplificare administrativa ale unor grupuri tehnice de lucru, cum a fost
cel temporar operationalizat de catre POCA, ar trebui luate in considerare chiar daca ele
genereaza necesitatea unor schimbari mai profunde

8.4 Recomandari cu caracter de comunicare (interna, interinstitutionald, cu beneficiarii/
potentiali beneficiari)

- Realizarea unui punct de informare cu privire la modificarile legislative de interes
- Realizarea unei campanii de informare a publicului larg cu privire la implementarea AM
POCA - realizari concrete
Ncesitatea reflectarii mai concrete in rapoarte a corelarilor dintre strategiile/prioritatile
natioanle relevante si proiect

FISA SINTETICA A PROGRAMULUI OPERATIONAL CAPITAL UMAN

1. INTRODUCERE

Programul Operational Capital Uman (POCU) 2014-2020 urmareste integrarea nevoilor de
dezvoltare a resurselor umane in ansamblul programelor si politicilor publice ale Romaniei, ca stat
membru al UE si are in vedere valorizarea capitalului uman, ca resursa pentru o dezvoltare
sustenabila in viitor.

PO CU stabileste prioritatile de investitii, obiectivele specifice si actiunile asumate de catre
Romania in domeniul resurselor umane, continuand astfel investitiile realizate prin Fondul Social
European in perioada 2007-2013 si contribuind, totodata, la atingerea obiectivului general al
Acordului de Parteneriat (AP 2014-2020) - implicit al Fondurilor Europene Structurale si de
Investitii din Romania, si anume, de a reduce disparitatile de dezvoltare economica si sociala
dintre Romania si Statele Membre ale UE.

in vederea atingerii obiectivelor propuse, in cadrul POCU au fost stabilite 7 Axe Prioritare:
Axa Prioritara 1 - Initiativa locuri de munca pentru tineri
Suma alocata totala - 230.693.510 Euro prin Initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri”

Actiunile planificate in cadrul AP 1 urmeaza sa fie implementate in cele trei regiuni eligibile in
care rata somajului in randul tinerilor depaseste 25%, si anume: regiunea Centru (31,7%), regiunea
Sud-Est (31,3%) si regiunea Sud Muntenia (30,2%), regiuni mai putin dezvoltate.
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Axa Prioritara 2 - imbunatatirea situatiei tinerilor din categoria NEETs
Suma alocata totala:

e 408.572.233 Euro pentru regiunile mai putin dezvoltate din care 26.535.106 Euro rezerva
de performanta

o 18.701.987 Euro pentru Regiunea Bucuresti-Ilfov din care 1.253.350 Euro rezerva de
performanta

Tn cadrul AP 2 sunt prevazute 3 obiective specifice: in contextul primelor 2 obiective specifice vor
fi vizate cele 5 regiuni care nu sunt eligibile in cadrul Initiativei Locuri de Munca pentru Tineri,
respectiv regiunile Bucurestillfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia, dat fiind faptul ca
nevoia de sustinere a tinerilor pe piata muncii a fost identificata in toate regiunile.

Interventiile preconizate in cadrul acestei axe prioritare vor fi finantate din FSE, interventiile fiind
similare si completand actiunile prevazute in cadrul AP 1 si vizeaza tinerii NEETs someri din
regiunile Bucuresti- Ilfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia, care nu sunt eligibile
pentru ILMT, dar care se confrunta cu probleme similare.

Axa Prioritara 3 - Locuri de munca pentru toti
Suma alocata totala:

e 1.270.959.911 Euro pentru regiunile mai putin dezvoltate din care 81.309.527 Euro rezerva
de performanta

e 24.853.622 Euro pentru Regiunea Bucuresti-Ilfov din care 1.688.063 Euro rezerva de
performanta

Obiectivul specific vizat de prezenta prioritate de investitii il reprezinta imbunatatirea nivelului
de cunostinte/ competente/ aptitudini aferente sectoarelor economice/ domeniilor identificate
conform SNC si SNCDI ale angajatilor.

Axa Prioritara 4 - Incluziunea sociala si combaterea saraciei
Suma alocata totala:

e 1.047.023.965 Euro pentru regiunile mai putin dezvoltate din care 65.852.595 Euro rezerva
de performanta

e 63.168.893 Euro pentru Regiunea Bucuresti-llfov din care 4.118.209 Euro rezerva de
performanta

Axa Prioritara 5 - Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC)

Suma alocata totala:
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e 206.392.106 Euro pentru regiunile mai putin dezvoltate din care 13.287.556 Euro rezerva
de performanta

e 5.586.112 Euro pentru Regiunea Bucuresti-llfov din care 364.329 Euro rezerva de
performanta

Masurile planificate vor contribui, in principal, la indeplinirea obiectivului-tinta asumat in cadrul
PNR, acela de reducere cu 580.000 a numarului persoanelor expuse riscului de saracie si excluziune
sociala pana in 2020, precum si la obiectivele asumate in domeniul ocuparii fortei de munca,
educatiei si al sanatatii.

Axa Prioritara 6 - Educatie si competente
Suma alocata totala :

e 1.393.631.965 Euro pentru regiunile mai putin dezvoltate din care 89.680.233 Euro rezerva
de performanta

e 85.004.079 Euro pentru Regiunea Bucuresti-llfov din care 5.526.743 Euro rezerva de
performanta

Axa Prioritara 7 - Asistenta Tehnica

Suma alocata totala:
e 286.276.051 Euro pentru regiunile mai putin dezvoltate
e 18.590.933 Euro pentru Regiunea Bucuresti-Ilfov

in vederea asigurarii unui cadru coerent si unitar de functionare a institutiilor responsabile cu
gestionarea Fondului Social European in perioada 2014-2020, axa de asistenta tehnica din cadrul
POCU va acoperi nevoile de finantare pentru implementarea in bune conditii a Programului
Operational Capital Uman, prin acoperirea cheltuielilor cu personalul.

In acest sens, axa de Asistenta Tehnica a POCU va actiona in complementaritate cu Programul
Operational Capacitate Administrativa si Programul Operational Asistenta Tehnica in ceea ce
priveste aranjamentele procedurale, respectiv existenta unei grile de salarizare unice pentru
personalul implicat in managementul si controlul FESI, existenta unor criterii comune de recrutare
a personalului etc.

2. ANALIZA CADRULUI INSTITUTIONAL
Sistemul de implementare, monitorizare si control al POCU cuprinde urmatoarele organizatii:

AM POCU, responsabila cu gestionarea si implementarea POCU, in conformitate cu principiile
managementului financiar riguros si separarii clare a functiilor si care, prin serviciile sale, va
asigura gestionarea eficienta si eficace a POCU.
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OIR/ Ol POCU - Tn baza Acordului de Delegare de functii incheiat cu AM POCU, OIR/OI asigura o
parte din atributiile Autoritatii de Management, respectiv: evaluarea cererilor de finantare,
gestionarea contractelor, monitorizarea proiectelor, verificarea administrativa a cererilor de
prefinantare/plata/rambursare, efectuarea vizitelor la fata locului, verificarea raportelor tehnice
etc.

Autoritatea de Certificare - Autoritatea publica, organizata in cadrul MFP ca Directie Generala,
responsabila de certificarea sumelor cuprinse in declaratiile de cheltuieli transmise la Comisia
Europeana, primirea de la Comisia Europeana a Fondurilor Europene si transferarea acestora catre
AM.

Autoritatea de Audit - Organism independent din punct de vedere operational fata de Curtea de
Conturi si fata de celelalte autoritati responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor
comunitare, ce are ca responsabilitati auditul de sistem, auditul de operatiuni, verificari pe baza
de esantion si auditul final al operatiunilor finantate prin fondurile comunitare.

Curtea Europeana de Conturi - Institutie Europeana a carei activitate se concentreaza pe
raportarea financiara a UE, precum si pe executia bugetului Uniunii si pe punerea in aplicare a
politicilor sale. Asemenea altor institutii supreme de audit, Curtea desfasoara trei tipuri diferite
de audit: audit financiar, audit de conformitate si auditul performantei.

CE - DG EMPL - Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune din
cadrul Comisiei Europene efectueaza cel putin o misiune anuala de audit de sistem, prin care
verifica eficacitatea sistemului de management si control pe fiecare cerinta cheie.

Departamentul pentru Lupta Antifrauda - Asigura protectia intereselor financiare ale UE in
Romania, prin detectarea, combaterea si monitorizarea eficienta a fraudelor si a oricaror alte
fapte ilegale care au ca efect utilizarea necorespunzatoare a fondurilor comunitare si, implicit,
prejudicierea bugetului comunitar. Efectueaza controale administrative si la fata locului ale
proiectelor finantate din fonduri europene, coordoneaza institutiile nationale implicate in lupta
antifrauda si coopereaza cu Oficiul European de Lupta Antifrauda.

Oficiul European de Lupta Antifrauda - Investigheaza cazurile de fraudare a bugetului UE, acte
de coruptie si de culpa profesionala grava la nivelul institutiilor europene si elaboreaza politica
antifrauda in numele Comisiei Europene.

3. ASPECTE PRIVIND PLANIFICAREA SI LANSAREA APELURILOR DE PROIECTE

Ministerul Fondurilor Europene - Directia Generala Programe Capital Uman publica Planul
multianual de lansari pentru cereri de propuneri de proiecte in cadrul Programului Operational
Capital Uman 2014-2020. Documentul include si un calendar orientativ al liniilor de finantare
pentru urmatorii doi ani.

Ultimul Calendar estimativ de apeluri a fost actualizat in ianuarie 2018 pe site-ul MFE si acopera
perioada pana la 30 iunie 2018. http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014#calendar-lans%C4%83ri. In
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prezent nu exista apeluri deschise. Pana in acest moment, s-au publicat ghiduri dupa cum
urmeaza:

- AP 1 pentru OS 1.1 (Centru, Sud-Est si Sud Muntenia) si OS 1.2 (Sud-Est si Sud Muntenia)

- AP 2 pentru OS 2.1 (Bucuresti-Ilfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia), OS 2.2
(Bucuresti-Ilfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia), OS 2.3
AP 3 pentru OS 3.1, OS 3.3, 0S 3.8, 0S 3.9, OS 3.10, OS 3.11, OS 3.12. n plus, s-au publicat
Ghidurile Solicitantului pentru ”Start up Diaspora Plus” si ”"Romania Start up Nation (plus)”
AP 4 pentru OS 4.1, 0S 4.2, 0S 4.3, 0S 4.4, 0S 4.5, 0S 4.6, 0S 4.7, 0S 4.8, OS 4., OS 4, OS
4.14, OS 4.15, OS 4.16
AP 5 pentru OS 5.1, 0S 5.2
AP 6 pentru 0S 6.1, 0S 6.2, OS 6, OS 6.4, 0S 6.5, 0S 6.6, 0S 6.8, 0S 6.9, 0OS 6.11, 0S 6.12,
0S 6.13, OS 6, OS 6.16
AP 4 pentru0S 7.1, 05 7.2 si 0S 7.3.

Au fost publicate Corrigenda pe fiecare AP.
4. ASPECTE PRIVIND PROCESUL DE EVALUARE A CERERILOR DE FINANTARE

Pe site-ul MFE s-a publicat Metodologia de verificare, evaluare si selectie a proiectelor in care se
prezinta metodologia propusa si criteriile de evaluare si selectie care urmeaza a fi utilizate de
catre Autoritatea de Management (AM) si Organismele Intermediare (Ol) in vederea selectarii
operatiunilor (proiectelor) finantate din POCU 2014-2020.

In cadrul procesului de evaluare si selectie, AM POCU aplica doua mecanisme prin care
gestioneaza solicitarile de finantare din POCU, competitiv si non-competitiv.

Tn cadrul mecanismului competitiv:

e AM POCU lanseaza o cerere de propuneri de proiecte (cu termen limitd sau cu
depunere continud) prin care stabileste reguli de elaborare si depunere a
proiectelor si prezinta etapele de verificare a conformitatii administrative si a
eligibilitatii, evaluare si selectie pe care le vor parcurge dupa depunere.

e Proiectele primite de AM POCU parcurg mai multe etape in procesul de verificare,
evaluare si selectie, care se desfasoara dupa depunerea proiectului.

e Evaluarea proiectelor se va realiza de catre AM si Ol, in conditiile delegarii explicite
a acestei atributii, cu ajutorul unor experti interni si/sau prin contractarea unor
experti externi pe domeniul evaluat.

In cadrul mecanismului non-competitiv:

¢ solicitantii vor depune solicitarile in doua faze: Il.1. Faza 1 - Depunerea ideii de proiect si
Faza 2 - Depunerea cererii de finantare.
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5. ASPECTE PRIVIND IMPLEMENTAREA

in procesul de pregatire/implementare a proiectelor finantate din POCU 2014-2020, beneficiarii
dispun de o serie de documente incarcate pe website-ul http://www.fonduri-ue.ro, in sectiunea
dedicata POCU, disponibila online la adresa http://www.fonduri-ue.ro/pocu-2014.

Printre documente se regasesc:

- Programul Operational Capital Uman 2014-2020 (versiunea actualizata la luna lanuarie
2018)

- Orientari privind oportunitatile de finantare in cadrul Programului Operational Capital
Uman 2014-2020, inclusiv corrigendumurile publicate;

- Ghidurile Beneficiarului Conditii Specifice privind accesarea finantarilor aferente
apelurilor de propuneri de proiecte;

- Manualul Beneficiarului.

Beneficiarii POCU primesc sprijin prin intermediul sistemului Helpdesk disponibil online, la adresa
http://www.fonduri-ue.ro/contact/logare-utilizator.

Utilizarea sistemului MySmis, o noutate pentru acest program, a generat si dificultati pe parcurs.

in vederea sprijinirii Beneficiarilor/partenerilor in procesul de implementare, Ol
responsabil va desemna si comunica Beneficiarului, dupa semnarea Contractului de
Finantare, datele ofiterului de proiect responsabil de monitorizarea proiectului atat
pentru perioada de implementare, cat si pentru cea de durabilitate/ sustenabilitate.
Astfel, pentru orice informatii/clarificari, Beneficiarul poate solicita sprijin ofiterului de
proiect nominalizat.

Ol responsabil monitorizeaza stadiul implementarii proiectelor gestionate prin:

e Verificdri administrative asupra Rapoartelor Tehnice elaborate si transmise de catre
Beneficiari. in procesul de monitorizare, ofiterii de proiect verifici dacid datele
Rapoartelor Tehnice ale proiectului transmise de Beneficiar sunt reale, daca proiectul se
implementeaza in conformitate cu prevederile contractuale si daca respecta prevederile
legislatiei nationale si comunitare. De asemenea, sunt verificate rezultatele raportate si
este urmarita evolutia in timp a indicatorilor stabiliti prin Contractul de finantare.

e Verificdri la fata locului in scopul de a verifica realitatea progresului fizic al proiectelor.
Vizitele la fata locului se vor efectua cel putin o data pe an, in momentele cheie ale
implementarii proiectului sau ori de cate ori situatia o impune.

e Monitorizarea ex-post prin asigurarea monitorizarii indeplinirii indicatorilor post-

implementare.
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Rapoartele Tehnice contin informatii privind stadiul implementarii proiectului, modul de
desfasurare a activitatilor prevazute in Cererea de Finantare, rezultatele obtinute, indicatorii
realizati pana in momentul raportarii si probleme intampinate pe parcursul derularii, astfel incat,
prin analiza acestor informatii de catre ofiterii de proiect sa se asigure monitorizarea stadiului

implementarii.
6. CONSTATARI. ANALIZA SWOT

Puncte tari
Existenta unor resurse umane bine pregatite la nivel
de AM/O0I, datorita experientei acumulate in perioada
anterioara de implementare.

Puncte slabe |
Personal insuficient pentru numarul si
complexitatea proiectelor gestionate, atat
la nivelul AM, cat si la nivelul OIR-urilor
responsabile.

Introducerea unor instrumente concrete de
simplificare: utilizarea ratei forfetare pe apelurile
competitive, utilizarea standardelor de cost pe
anumite DMI-uri.

Sistem de raportare extrem de complex si
consumator de resurse.

Existenta unui sistem de tip help-desk la nivelul AM
care functioneaza bine.

Dificultati generate de introducerea si
actualizarea sistemului MySMIS pe parcursul
derularii actualei perioade de programare.

Comunicare buna cu solicitantii si beneficiarii prin
organizarea de intalniri consultative si instruiri in
vederea clarificarii aspectelor potential
problematice.

Alocarea unui ofiter de monitorizare pentru fiecare
proiect, desemnat atdt pentru perioada de
implementare, cat si pentru cea de durabilitate/
sustenabilitate.
Oportunitati

Disponibilitatea fondurilor ESI pentru perioada 2014 -
2020 ca instrument de politica europeana in domeniul
resurselor umane, incluziunii sociale si educatiei.

Amenintdri |
Cadrul legislativ, politic si economic instabil
genereaza incertitudine la toate nivelurile
societatii si economiei, cu efecte negative
in ceea ce priveste conditiile de derulare a
implementarii proiectelor.

Includerea intre obiectivele Strategiei Europa 2020 a
unor obiective cu privire la incluziunea sociala,
reducerea abandonului scolar, fomarea profesionala
continua, rata ocuparii fortei de munca, cresterea
numarului de absolventi de studii superioare.

Existenta unei tendinte de crestere a cererii de forta
de munca calificata la nivelul economiei romanesti
are un efect stimulativ asupra dezvoltarii si
perfectionarii resurselor umane.
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7. CONCLUZII
7.1 Concluzii cu caracter de reglementare

Dintre factorii externi mentionati, reprezentativi ar fi doi: reglementarile la nivel de beneficiari
si capacitatea beneficiarilor.

7.2 Concluzii cu caracter procedural

La momentul actual nu exista factori interni majori care impiedica implementarea FESI,
majoritatea problemelor fiind identificate din timp (atat din programarea anterioara cat si la
inceputul programarii actuale) si rezolvate deja.

Un aspect pozitiv identificat a fost existenta unei bune expertize a personalului, expertiza
provenita din perioada anterioara de implementare.

7.3 Concluzii cu caracter institutional

Ca puncte critice in procesul de management au fost mentionate achizitiile publice si personalul
insuficient atat la nivelul AM (nivel de incarcare peste 100%, in special pe verificare administrativa
si evaluare) cat si la nivelul ministerelor de linie care actioneaza ca beneficiari directi ai apelurilor
necompetitive.

7.4 Concluzii cu caracter de comunicare

In ceea ce priveste comunicarea cu beneficiarii, existd la nivelul AM un sistem de help-desk in
regim de ticketing care functioneaza bine. De asemenea, la nivelul Ghidurilor Solicitantului
informatia este suficient de bine procesata astfel incat sa fie foarte clara si beneficiarul sa nu fie
nevoit sa faca singur corelari (de ex. cand se lanseaza un apel ce contine mai multe OS).

Exista intalniri de consultare efectiva pe ghiduri, de ex. pe Ghidul de Economie Sociala au avut
loc intalniri cu actorii sociali, reprezentantii societatii civile etc. S-a mentionat totodata ca
apelurile de proiecte care nu au avut ecou in randul beneficiarilor (de ex. NEETS) au fost relansate
cu conditii mai flexibile, discutate si cu reprezentantii societatii civile in cadrul unor mese
rotunde.

8. RECOMANDARI
8.1 Recomandari cu caracter de reglementare

Ca initiative care vizeaza simplificarea si imbunatatirea procesului de implementare a POCU, au
fost mentionate doua esentiale:

e sistemul MySMIS (la care se lucreaza in prezent la un modul de implementare) si
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o solutii de flexibilizare la nivelul apelurilor de proiecte si al evaluarii (cum ar fi de ex.,
evaluarea ongoing chiar si la apelurile cu termen limita de depunere sau flexibilitatea unor
criterii de eligibilitate si/sau de evaluare etc.)

8.2 Recomandari cu caracter procedural

e Rata forfetara introdusa pe apelurile competitive, utilizarea standardelor de cost pe DMI-
urile unde a fost fezabila aceasta masura.

8.3 Recomandari cu caracter institutional (management, resurse umane, organizare etc.)
e Angajarea de personal in afara organigramei.

8.4 Recomandari cu caracter de comunicare (interna, interinstitutionald, cu beneficiarii/
potentiali beneficiari)

Comunicarea cu beneficiarii se considera a fi adecvata dar perfectibila.

FISA SINTETICA A PROGRAMULUI OPERATIONAL INFRASTRUCTURA MARE

1. INTRODUCERE
Programul Operational Infrastructura Mare are 8 AP si se implementeaza prin:

e Organismul Intermediar Transporturi - Ol Transporturi pentru:
o AP1 - imbunatatirea mobilitatii prin dezvoltarea retelei TEN-T si a metroului - Suma
alocata - 3.404.255.320,00 Euro si
o AP2 - Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil si
eficient - Suma alocata - 1.602.734.954,00 Euro;
o AM POIM, pentru AP3 - AP8.

La sfarsitul lui 2018 s-a modificat POIM v4.0 in ceea ce priveste sectorul transporturi:

1. Majorarea procentului de cofinantare UE de la 75% la 85% pentru sectorul de transport
va asigura absorbtia accelerata a fondurilor raportat la ritmul de implementare a
investitiilor contractate si la investitiile aflate in pregatire.

2. Modificarea descrierii tipurilor de actiuni din cadrul Obiectivelor Specifice (0S) 1.3 si
2.4, prin mentionarea distincta a suprastructurii portuare, va asigura un plus de claritate
si corelare intre diversele documente cu impact asupra finantarii.

3. Modificarea tipurilor de beneficiari eligibili in cadrul OS 1.3 si OS 2.4, prin introducerea
operatorilor portuari, este necesara pentru a impulsiona implementarea si consolidarea
dimensiunii operationale a investitiilor.

4. Completarea codurilor de interventie din AP 2.
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n 2015 a fost constituit Comitetul de Monitorizare pentru POIM 2014-2020, care cuprinde si o serie
de Grupuri Tehnice de lucru, constituite ca parte a Comitetului de Monitorizare si care au ca rol
pregatirea reuniunilor comitetului de monitorizare, prin consultarea de catre AM POIM asupra
informatiilor ce vor fi prezentate, dar si prin preluarea propunerilor formulate in cadrul Grupului
de Lucru.

Pana la data elaborarii prezentei fise, au fost organizate 8 reuniuni ale Comitetului de Monitorizare
POIM 2014-2020, minutele intilnirilor si sinteza deciziilor fiind informatii publicate pe site-ul
www.fonduri-ue.ro.

2. ANALIZA CADRULUI INSTITUTIONAL

Organismul Intermediar Transporturi este structura in cadrul Ministerului Transporturilor, Directia
Generala Organism Intermediar pentru Transport, in subordinea Secretarului General al
Ministerului Transporturilor.

Ol Transporturi este localizat in Ministerul Transporturilor (MT) si AM POIM in Ministerul Fondurilor
Europene, in cladirea Victoria Office.

Organismul Intermediar este prezentat pe site-ul MT doar in Organigrama. Structura Ol
Transporturi este urmatoarea:

o Directia accesare Fonduri UE, cu serviciul evaluare proiecte - 11 persoane,
e CEF (Connecting Europe Facility) - 8 persoane;

e Directia Monitorizare; Directia Management financiar;

¢ Compartiment Nereguli;

e Capacitate administrativa (verifica capacitatea beneficiarilor).

Ol Transporturi detine personal suficient si bine pregatit, nu sunt posturi vacante, sunt organizate
instruiri periodice.

Web-site-ul Programului POIM este pe www.fonduri-ue.ro. Web-site-ul Ol este gazduit de site-ul
Ministerului Transporturilor' si nu este foarte complex, sunt doar link-uri la ghiduri si la apeluri
de proiecte. Nu este clar care este site-ul oficial, probabil amandoua, in masura in care sunt
actualizate coordonat.

Comunicarea cu beneficiarii se face direct, prin adrese si prin intalniri.

Au si un help-desk in Ol Transporturi care raspunde la intrebarile redirectionate de la help-desk
MFE.

10 http://www.mt.gov.ro/web14/strategia-in-transporturi/organism-intermediar-transport
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3. ASPECTE PRIVIND PLANIFICAREA S| LANSAREA APELURILOR DE PROIECTE

Pe site-ul www.fonduri-ue.ro, sectiunea aferenta POIM au fost publicate 4 calendare anuale de
lansare a apelurilor de proiecte, 1 estimare pentru 2016 si 3 pentru anul 2017. Ultimul Calendar
estimativ de apeluri a fost publicat la 23 noiembrie 2017 pe site-ul MFE.

Pana in acest moment, pe AP1 sunt 3 ghiduri revizuite, iar pe AP2, 5 ghiduri revizuite. Nu s-au
publicat Corrigenda.

Primele apeluri de selectie au fost lansate in anul 2016; pana in prezent pe POIM 2014 - 2020 au
fost lansate 72 apeluri'. Situatia proiectelor contractare in cadrul POIM releva un numar de 237
proiecte.

4. ASPECTE PRIVIND PROCESUL DE EVALUARE A CERERILOR DE FINANTARE

Evaluarea se face diferit, in functie de tipul de proiecte. Proiectele cu valoare peste 75 milioane
de euro sunt pregatite cu sprijin Jaspers si sunt evaluate la CE. Restul proiectelor sunt evaluate
din punct de vedere tehnico-economic de experti evaluatori externi. Evaluarea de eligibilitate si
administrativa este efectuata in cadrul Ol.

Din lista de contestatii depuse pentru AP 1-2, reiese ca a fost depusa o singura contestatie admisa.
Procentul de contractare este in prezent de 200%.

5. ASPECTE PRIVIND IMPLEMENTAREA

Monitorizarea proiectelor se face de Directia monitorizare din Ol Transporturi. Pe parcursul
monitorizarii, sunt intampinate dificultati in utilizarea sistemului MySmis, o noutate pentru acest
program.

Cele mai mari probleme sunt in implementare si sunt generate de nevoia eliberarii autorizatiilor
de constructie si avizelor si acordurilor de la furnizorii de utilitati si chiar de la Ministerul Mediului.
Dificultatile de obtinere a avizelor necesare genereaza intarzieri in implementare.

Pana in acest moment sunt publicate pe site-ul MFE 20 de Instructiuni de implementare pt POIM.

Rata de absorbtie efectiva este de 15,97% la momentul februarie 2019.

11 Sursa: http://www.fonduri-ue.ro/apeluri
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6. CONSTATARI. ANALIZA SWOT

Puncte tari | Puncte slabe |
Mentinerea structurii institutionale si a | AM localizat in alt minister si in alta locatie fata de
personalului formate pe parcursul perioadei | Ol Transport.
de programare anterioare 2007-2013, atat
pentru tranport, cat si pentru mediu.
Asistenta tehnica disponibila prin Jaspers | Lipsa de transparenta in relatia cu mediul public,
pentru pregatirea proiectelor majore. atat la nivelul informatiilor disponibile public, cat si
la nivelul raspunsurilor la solicitarile primite.
Beneficiarii sunt mari institutii/autoritati | Capacitatea slaba de promovare in exterior a
publice, cu resurse financiare si umane | realizarilor programului
adecvate, cu capacitate de administrare a
proiectelor mari de infrastructura.
Comunicarea buna cu beneficiarii prin

organizarea de intalniri periodice cu acestia.

Disponibilitatea  fondurilor ~ESI  pentru | Legislatia nefavorabila in domeniul achizitiilor
perioada 2014 - 2020. publice, achizitiei de terenuri pentru constructia de
drumuri etc.

Obiectivele Strategiei Europa 2020 1in | Instabilitatea legislativa, politica si economica are
domeniul reducerii emisiilor de CO2, surselor | un impact semnificativ asupra capacitatii de
regenerabile de energie, eficienta energetica | implementare a proiectelor finantate, generand
si reducerea consumului de energie intarzieri semnificative si putand conduce chiar la
rezilierea contractelor de finantare semnate.
Existenta riscului de dezangajare a fondurilor
disponibile in conditiile nerespectarii indicatorilor
de performanta asumati.

Accent pus in mass-media pe aspectele negative in
ceea ce priveste rezultatele programului de
finantare.

7. CONCLUZII
7.1 Concluzii cu caracter de reglementare

- Capacitatea antreprenorilor/constructorilor nu este la nivelul dorit, mai ales din cauza
lipsei de personal calificat/forta de munca

- Rezolvarea problemelor generate de achizitiile publice, atat pentru antreprenori cat si
pentru achizitia de terenuri

- Imbunatatirea timpului de acordare a avizelor si autorizatiilor de construire
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7.2 Concluzii cu caracter procedural

- Imbunatatirea timpului de acordare a avizelor si autorizatiilor de construire
7.3 Concluzii cu caracter institutional

- Suport scazut la nivel politic/ministru pentru rezolvarea unor situatii sensibile
7.4 Concluzii cu caracter de comunicare

- Comunicarea directa cu beneficiarii este buna. Comunicarea prin help-desk MFE intarzie
timpul de raspuns
- Simt nevoia unei promovari mai bune a realizarilor PO in domeniul transporturilor
8. RECOMANDARI

8.1 Recomandari cu caracter de reglementare

- Reglementarea termenelor de acordare a autorizatiilor de construire, a avizelor si
acordurilor de la furnizorii de utilitati si Ministerul Mediului

8.2 Recomandari cu caracter procedural
8.3 Recomandari cu caracter institutional (management, resurse umane, organizare etc.)
- Sprijin mai mare/implicare la nivel politic - Ministru

8.4 Recomandari cu caracter de comunicare (interna, interinstitutionald, cu beneficiarii/
potentiali beneficiari)
- Renuntarea la help-desk prin MFE

- Realizarea unei campanii de informare a publicului larg cu privire la implementarea axelor
de transport ale POM - realizari

FISA SINTETICA A PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL

1. INTRODUCERE
Programul Operational Regional 2014-2020 (POR) are 13 Axe Prioritare (AP):

Axa Prioritara 1 - Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si a inovarii

Axa Prioritara 2 - Imbunatatirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii

Axa Prioritara 3 - Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon

Axa Prioritara 4 - Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile - pentru municipii resedinte de judet
Axa Prioritara 5 - Conservarea, protectia si valorificarea durabila a patrimoniului cultural
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Axa Prioritara 6 - Imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta regionala si locald

Axa Prioritara 7 - Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului

Axa Prioritara 8 - Dezvoltarea infrastructurii sanitare si sociale

Axa Prioritara 9 - Sprijinirea regenerarii economice si sociale a comunitatilor defavorizate

din mediul urban

Axa Prioritara 10 - Dezvoltarea infrastructurii educationale

e Axa Prioritara 11 - Extinderea geografica a sistemului de inregistrare a proprietatilor in
cadastru si cartea funciara

e Axa Prioritara 12 - Asistenta tehnica

e Axa Prioritara 13 - Sprijinirea regenerarii oraselor mici si mijlocii

POR are in total o alocare estimata de 8,25 miliarde euro, din care 6,7 miliarde de euro reprezinta
sprijinul UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR), iar 1,5 miliarde de euro -
contributia nationala.

POR se implementeaza prin Agentiile pentru Dezvoltare Regionala sub coordonarea Autoritatii de
Management pentru POR din cadrul Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

Delegarea atributiilor se realizeaza prin acordul cadru de implementare a Programului Operational
Regional 2014-2020, incheiat intre MDRAP in calitate de Autoritate de Management si Agentiile
pentru Dezvoltare Regionala, in calitate de Organisme Intermediare (in conditiile art. 9 din
Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania, cu modificarile si completarile
ulterioare).

Acordul stabileste atributiile delegate OIPOR de catre AMPOR, precum si drepturile si obligatiile
partilor care decurg din aceasta delegare. Acest acord a fost incheiat pentru toata perioada de
implementare a POR 2014-2020, precum si pentru o perioada de 5 ani de la data inchiderii oficiale
a POR 2014-2020 in Romania.

Atributile astfel delegate catre Organismele Intermediare vizeaza urmatoarele aspecte:

Programare

Evaluarea, selectia si contractarea operatiunilor/proiectelor
Verificarea achizitiilor si a cererilor de rambursare si plata
Monitorizarea proiectelor

Informare si comunicare

Sprijin pentru potentiali beneficiari/beneficiari

AMPOR detine responsabilitatea finala, in fata Comisiei Europene, pentru indeplinirea
corespunzatoare a obligatiilor mentionate in art.125 din Regulamentul (UE) NR. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului.

Comitetul de Monitorizare al POR (CM POR) este structura nationala de tip partenerial, fara
personalitate juridica, cu rol decizional si strategic in procesul de implementare a Programului
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Operational Regional 2007-2013. CM POR are rolul de a asigura eficacitatea si calitatea
implementarii programului.

CM POR este alcatuit din 24 de membri cu drept de vot si 27de membri observatori, fara drept de
vot, conform H.G. nr. 765/2007, privind aprobarea constituirii Comitetului de Monitorizare al
Programului Operational Regional 2007-2013 si a Regulamentului cadru de organizare si
functionare al acestuia.

Presedintele Comitetului de Monitorizare al Programului Operational Regional este Ministrul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice. Secretariatul CM POR este asigurat de Autoritatea
de Management pentru POR.

Au avut loc 7 reuniuni ale Comitetului de monitorizare POR 2014 - 2020.
Responsabilitatile CM POR includ:

e Examinarea si aprobarea criteriilor de selectie, elaborate de AM POR, ale proiectelor
finantate prin POR;

e Examinarea si aprobarea propunerilor de modificare a alocarilor financiare ale POR, intre
domeniile majore de interventie din cadrul unei axe prioritare, intre axele prioritare de
dezvoltare, precum si intre regiuni;

e Examinarea si aprobarea Rapoartelor Anuale de Implementare si a Raportului Final de
Implementare, elaborate de AM POR.

Programul Operational Regional 2014-2020 a fost aprobat la data de 23 iunie 2015. Pana in prezent
s-au realizat 4 modificari ale Programului Operational, cea mai recenta fiind din 16 octombrie
2018 (vers 5.3).

2. ANALIZA CADRULUI INSTITUTIONAL

AMPOR functioneaza in cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si este
autoritatea care asigura planificarea si managementul strategic institutional din perspectiva
gestionarii programelor operationale, delegand catre Organismele Intermediare (ADR-uri) o parte
din responsabilitatile ce privesc gestionarea operationala a proiectelor individuale:

Programare

Evaluarea, selectia si contractarea operatiunilor/proiectelor
Verificarea achizitiilor si a cererilor de rambursare si plata
Monitorizarea proiectelor

Informare si comunicare

Sprijin pentru potentiali beneficiari/beneficiari

Nu sunt disponibile informatii publice detaliate privind numarul de persoane implicate in procesul
de gestionare a programului de finantare la nivelul MDRAP AMPOR, insa pe site-urile ADR-urilor
exista mentiuni privind numarul de angajati, fara insa a specifica in toate cazurile numarul de
persoane implicate direct in gestionarea derularii POR 2014-2020:
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e ADR Nord-Vest - ,,... in prezent echipa totalizeaza un numar de 115 angajati specializati in
domenii specifice derularii POR (evaluarea proiectelor, monitorizarea si verificarea tehnica
si financiara a proiectelor, planificare strategica, management de program, management de
proiect, help-desk si asistenta tehnica), in domenii de control intern (audit, juridic, control
financiar preventiv) si in domeniile comunicarii, resurselor umane, economic,
administrativ”;

e ADR Vest - 28 de persoane in Directia Evaluare si Suport Implementare POR si 36 de persoane
in cadrul Directiei Implementare POR conform Organigramei multianuale 2017-2019 a
institutiei;

e ADR Centru - 30 de persoane in cadrul Directiei Organism Intermediar POR conform site-ului
institutiei;

e ADR Sud-Vest Oltenia - pe site-ul institutiei sunt mentionate doar 8 persoane din cadrul
Directiei Ol POR, respectiv cele care au atributii de coordonare a activitatii;

e ADR Nord-Est - pe site-ul institutiei este mentionat doar numele directorului Directiei Ol
POR;

e ADR Sud-Est - in cadrul Organigramei ADR SE - august 2017 se mentioneaza un numar de 73
de persoane care activeaza in cadrul Directiei Implementare POR;

e ADR Sud Muntenia - in cadrul Organigramei pentru anul 2019 se mentioneaza faptul ca in
cadrul Directiei Organism Intermediar POR activeaza un numar de 66 de persoane.

Pe baza informatiilor prezentate anterior estimam un numar total de aprox. 400 de persoane
implicate in gestionarea POR la nivelul Organismelor Intermediare (ADR-uri). Pe langa personalul
din cadrul ADR-urilor exista persoane in cadrul unor Birouri Judetene care realizeaza activitati de
monitorizare si verificare pe teren a proiectelor.

3. ASPECTE PRIVIND PLANIFICAREA SI LANSAREA APELURILOR DE PROIECTE

Informatiile privind apelurile de proiecte lansate la orice moment dat pot fi verificate pe site-ul
www.regio.ro, precum si pe site-urile ADR-urilor care gestioneaza programul. Nu exista o situatie
centralizatoare cu toate apelurile de proiecte lansate la un moment dat, dupa cum nu exista un
calendar previzionat disponibil in care sa fie inscrise lansarile previzionate pentru perioada
urmatoare.

Pana la momentul realizarii prezentei analize lansarile de apeluri de proiecte nu au fost
previzionate/planificate in mod riguros, neexistand un calendar estimativ pentru perioada de
programare pe baza caruia beneficiarii sa poata realiza o planificare a activitatilor preliminare
necesare pentru pregatirea propunerilor de proiecte (ex: studii de prefezabilitate/fezabilitate,
documentatii cadastrale, expertize tehnice etc).

Un singur calendar de apeluri a fost publicat in noiembrie 2017 pe site-ul www.fonduri-ue.ro, cu
planificarea apelurilor care urmeaza a fi lansate pana la 30 iunie 2018.

Apelurile de proiecte lansate de catre AMPOR au avut in general durate de minimum 6 luni pentru
depunerea cererilor de finantare in cadrul platformei informatice MySMIS, intregul proces de
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completare si depunere a cererilor de finantare si ale anexelor acestora fiind derulat in format
electronic pe platforma anterior mentionata.

Ghidurile specifice de accesare a fondurilor pentru diferitele operatiuni din cadrul prioritatilor de
investitii au fost elaborate de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, in
cadrul acestora fiind mentionat faptul ca aceste ghiduri si modul lor de implementare vor fi
interpretate exclusiv de catre MDRAP prin instructiunile emise de catre AMPOR cu respectarea
legislatiei in vigoare si folosind metoda de interpretare sistematica. Pentru majoritatea ghidurilor,
au fost lansate ulterior corrigendumuri de catre AMPOR, dupa data de lansare a apelurilor de
proiecte.

4. ASPECTE PRIVIND PROCESUL DE EVALUARE A CERERILOR DE FINANTARE

O descriere succinta a procesului de evaluare, selectie si contractare a proiectelor este prezentata
in cadrul fiecarui ghid specific, unele dintre acestea fiind completate/clarificate prin intermediul
unor instructiuni specifice emise de catre AMPOR.

Site-ul www.inforegio.ro prezinta cateva informatii privind Metodologia de selectie si contractare
a proiectelor depuse in cadrul POR 2014-2020. Pe site-urile ADR-urilor sunt postate instructiuni
specifice privind procesul de evaluare, selectie si contractare aferente unora dintre apelurilor
specifice.

Evaluarile proiectelor individuale se realizeaza la nivelul Organismelor Intermediare (ADR-uri),
inclusiv etapa de precontractare, rezultatele acestei etape ajungand la nivelul AMPOR pentru
reverificare/aprobare. Evaluarea si selectia se realizeaza la nivelul Ol din cadrul ADR, in baza unui
sistem competitiv, evaluarea fiind realizata de o echipa de experti evaluatori independenti
contractati de catre AM/OI dupa caz'.

Durata procesului de evaluare aferente apelurilor de proiecte nu este specificata/asumata de
catre OIPOR/AMPOR, astfel ca la nivelul solicitantilor nu exista nicio modalitate de estimare a
momentului in care vor obtine finantarea, aspect care in cazul beneficiarilor privati poate produce
efecte serioase la nivelul capacitatii lor financiare, precum si la nivelul sustinerii activitatii lor
curente. Durata procesului de evaluare de la lansarea programului de finantare pana in prezent a
variat de la minim 3-6 luni, pana la durate de peste 1 an de la depunerea proiectului pana la
semnarea contractului de finantare.

Grilele de evaluare utilizate pentru etapa de evaluare a conformitatii administrative si a
eligibilitatii, precum si pentru etapa de evaluare tehnico-economica a proiectelor sunt prezentate
in cadrul ghidurilor specifice aferente fiecarui apel de proiecte in parte. Pentru unele operatiuni
(ex: operatiunile aferente Axei Prioritare 2) acestea au suferit modificari semnificative intre
apelurile diferite lansate, ceea ce a condus inclusiv la situatii in care un potential beneficiar care

12 Syrsa: POR 2014-2020 - Ghidul Solicitantului, Conditii Generale pentru Accesarea Fondurilor, Cap. 8
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era eligibil/finantabil intr-unul dintre apeluri sa nu mai fie eligibil/finantabil in cadrul unui alt
apel de proiecte.

Contestatiile depuse in cadrul procesului de evaluare sunt analizate la nivelul AMPOR, fara insa a
exista un termen precizat/asumat de catre AMPOR pentru solutionarea acestora, ci doar un termen
de 30 de zile calendaristice pentru ca solicitantii sa depuna aceste contestatii la MDRAP/AMPOR.

Nu sunt disponibile informatii publice detaliate privind numarul de persoane implicate in procesul
de gestionare a programului de finantare la nivelul MDRAP AMPOR, insa pe site-urile ADR-urilor
exista mentiuni privind numarul de angajati, fara insa a specifica in toate cazurile numarul de
persoane implicate direct in gestionarea derularii POR 2014-2020.

5. ASPECTE PRIVIND IMPLEMENTAREA PROIECTELOR

Monitorizarea proiectelor se face de Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR). Informatii cu privire
la POR 2014 - 2020 se regasesc pe urmatoarele site-uri:

e www.inforegio.ro - site-ul cu cele mai multe informatii despre program;

e site-urile ADR-urilor contin informatii/documente/instructiuni privind implementarea
proiectelor finantate din POR 2014-2020;

e site-ul www.fonduri-ue.ro cu informatii /documente/instructiuni privind implementarea
POR 2014-2020, inclusiv apeluri de proiecte, anunturi. Rubrica ”Implementare program”
include: Ghidul Solicitantului Conditii generale pentru accesarea fondurilor in cadrul POR
2014-2020, Ghidurile Solicitantului Conditii Specifice diverselor apeluri de proiecte,
instructiuni specifice de implementare, etc. Anunturile publicate pe acest site nu sunt
corelate cu cele publicate pe www.inforegio.ro

Pentru monitorizarea implementarii proiectelor, la nivelul ADR-urilor sunt alocati ofiteri de
monitorizare pentru fiecare proiect in parte care gestioneaza rapoartele, notificarile si solicitarile
de acte aditionale, precum si ofiteri de contract care verifica si gestioneaza cererile de
rambursare/plata aferente proiectelor.

Indicatorii de realizare si de rezultat ai proiectelor sunt monitorizati la nivelul ADR-urilor in cadrul
rapoartelor de progres, nivelul asumat al acestor indicatori fiind specificat/asumat de catre
beneficiari in cadrul cererilor de finantare depuse in cadrul platformei MySMIS.

Termenele de solutionare ale cererilor de plata/rambursare variaza intre 30 si 90 de zile, existand
uneori si intarzieri raportate la acestea, insa pana la momentul realizarii prezentei analize acestea
au fost relativ putine si reduse ca marime.

6. CONSTATARI. ANALIZA SWOT

Puncte tari Puncte slabe
Existenta unei singure Autoritati de | Lipsa unei abordari unitare la nivelul AMPOR si al
Management a PO, ceea ce faciliteaza | tuturor OIR-urilor, pentru unele dintre aspectele

gestionarea strategica a programului privind evaluarea, contractarea si implementarea
proiectelor
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Utilizarea platformei informatice MySMIS | Lipsa unui mecanism de consultare publica
pentru  gestionarea  unor  portiuni | transparent, cu exceptia consultarilor publice

semnificative din viata propunerilor de
proiecte gestionate

efectuate la publicarea ghidurilor specifice.

Realizarea decontarilor in termene relativ
scurte, in conditiile in care nu exista
termene clar asumate de catre AM/OIR.

Lipsa comunicarii publice a unei planificari a lansarii
si derularii apelurilor de proiecte, nepermitand
realizarea de catre potentialii beneficiari a unei

planificari a etapelor anterioare necesare intocmirii
propunerilor de proiecte.

Lipsa unor termene asumate de catre AMPOR/OI
pentru derularea diferitelor etape (evaluare, selectie,
contractare, decontare etc).

Lipsa unor instructiuni/modele explicite privind
aspecte  problematice intampinate de catre
solicitanti/beneficiari (ex: incadrarea potentialilor
beneficiari privati in categoriile IMM; interpretarea
prevederilor normative privind derularea achizitiilor
de catre beneficiarii privati, in conditiile in care
realizarea achizitiilor reprezinta principalul motiv de
aplicare a corectiilor financiare.

Absenta unei surse unitare/ centralizate de informatii
utile coerent organizate pentru solicitanti/

beneficiari disponibila public.
Interesul crescut pentru accesarea | Instabilitatea legislativa si politica conduce la
oportunitatilor de finantare din partea | reducerea interesului investitorilor pentru accesarea
potentialilor beneficiari publici si privati. | oportunitatilor de finantare.
Disponibilitatea fondurilor ESI pentru | Dezangajarea fondurilor alocate POR ca urmare a
perioada 2014 - 2020. ca instrument de | neutilizarii conform cadrului de performanta.
politica de investitii al UE

Existenta de structuri regionale care
gestioneaza relativ independent
portofoliul propriu de proiecte - ADR.

7. CONCLUZII
7.1 Concluzii cu caracter de reglementare

¢ Instabilitatea economica, politica si legislativa are un efect negativ asupra activitatilor
derulate de catre autoritatile cu atributii in gestionarea programului de finantare, precum
si asupra implementarii proiectelor aprobate de catre beneficiari.

7.2 Concluzii cu caracter procedural

o Exista informatiile necesare pentru accesarea si derularea proiectelor pe site-urile AMPOR
si ale ADR-urilor, insa modalitatea de organizare a acestor informatii nu permite
identificarea cu usurinta si accesarea informatiilor dorite.

e Pentru o parte dintre aspectele problematice in intocmirea si implementarea proiectelor nu
exista informatii/modele clare si explicite si niciun mecanism facil de consultare a
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AMPOR/ADR-urilor (ex: incadrare IMM, derulare achizitii de catre beneficiarii privati,
mecanisme post-monitorizare proiecte etc).

¢ Nu exista o planificare pe termen mediu a lansarii apelurilor de proiecte disponibila public
care sa permita potentialilor solicitanti parcurgerea din timp a etapelor premergatoare
necesare elaborarii propunerilor de proiecte.

e Absenta unei abordari unitare pentru unele dintre aspectele privind evaluarea, contractarea
si implementarea proiectelor la nivelul AMPOR si al tuturor Ol-urilor.

e Nu sunt stabilite/asumate termene privind derularea diferitelor activitati de catre
AMPOR/OI-uri, existand activitati/etape a caror durata de solutionare este de pana la 1 an
(ex: evaluarea proiectelor).

7.3 Concluzii cu caracter institutional

e Managementul programului de finantare este asigurat de catre AMPOR cu delegarea unora
dintre atributiile de gestionare punctuala a proiectelor catre Organismele Intermediare
(ADR-uri).

o Existenta unor perioade de supra-aglomerare a personalului care gestioneaza proiectele,
ceea ce conduce la perioade foarte lungi pentru solutionarea anumitor etape/activitati din
ciclul de viata al proiectelor (ex: evaluare proiecte, solutionare contestatii etc).

7.4 Concluzii cu caracter de comunicare

e Comunicarea directa cu beneficiarii este la nivel de ADR-uri.
e Prezenta in cadrul social media a ADR-urilor pentru promovarea activitatilor derulate.

8. RECOMANDARI
8.1 Recomandari cu caracter de reglementare
¢ Realizarea de informari/modele clare si explicite privind interpretarea principalelor acte

normative si legislative cu impact asupra derularii proiectelor (ex: Legea nr. 346/2004,
Ordinul MFE nr. 1284/2016 etc).

8.2 Recomandari cu caracter procedural

e Crearea unei ,,biblioteci” usor de utilizat cu materialele necesare
solicitantilor/beneficiarilor, precum si a unui canal de comunicare direct si eficient cu
AMPOR.

¢ Stabilirea unui mecanism de identificare si solutionare a situatiilor in care nu exista o
abordare unitara la nivelul AMPOR/OI-uri.

e Realizarea unei planificari a lansarii apelurilor de proiecte pe cel putin 1-2 ani inainte
disponibila pe toate canalele de comunicare ale AMPOR/Ol-uri.

¢ Stabilirea/asumarea de termene clare pentru derularea diferitelor etape/activitati din ciclul
de viata al proiectelor si comunicarea transparenta a acestora.
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8.3 Recomandari cu caracter institutional (management, resurse umane, organizare etc.)

e Crearea unei baze de experti/colaboratori la care se va apela in perioadele de supra-
incarcare pentru a asigura derularea activitatilor proprii in termene cat mai reduse.

8.4 Recomandari cu caracter de comunicare (interna, interinstitutionald, cu beneficiarii/
potentiali beneficiari)

e Stabilirea unui mecanism de identificare si solutionare a situatiilor in care nu exista o
abordare unitara la nivelul AMPOR/OI-uri.

e Realizarea de ,grupuri de lucru” in care sa fie implicati reprezentanti ai tuturor actorilor
relevanti pentru derularea proiectelor in vederea consultarii acestora privind aspectele
problematice si analizarea perceptiei acestora asupra derularii programului de finantare.
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