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1. sCopP

1.1 Contextul elaborarii analizei diagnoza

Asociatia Consultantilor din Romania pentru Accesarea Fondurilor Europene (ACRAFE) implementeaza in
perioada 16.07.2018 — 15.11.2019 proiectul ,Dezvoltarea capacitdtii sectorului ONG de formulare a politicilor
publice in vederea optimizdrii procesului de implementare a Programelor Operationale finantate prin
fondurile europene structurale si de investitii (FESI) 2014-2020" - cod SIPOCA/MYSMIS2014: 161/111446,
Contract de finantare nr. 190 data 16.07.2018.

Obiectivul general al proiectului consta in cresterea capacitatii administrative a ACRAFE in vederea elaborarii
unei politici publice cu impact asupra optimizarii procedurilor de lucru existente la nivelul institutiilor
implicate Tn coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor ESI 2014-2020, integrata in mod coerent in
politicile existente si care sa contribuie la imbunatatirea si accelerarea procesului de absorbtie a fondurilor
europene in Romania.

Obiectivele specifice ale proiectului

0S 1 imbunitétirea cunostintelor si abilittilor a 100 reprezentanti ai ACRAFE, prin organizarea de sesiuni de
instruire in domenii care sa le asigure o capacitate crescutd de implicare in procesul de formulare si
promovare de politici publice alternative in domeniul fondurilor europene.

0OS 2 Consolidarea capacitatii membrilor ACRAFE de a elabora si promova o politica publica alternativa la
politicile publice initiate de Guvern cu privire la simplificarea, uniformizarea si armonizarea procedurilor de
lucru de la nivelul institutiilor implicate in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor ESI 2014-2020.

Tn cadrul acestui proiect a fost previzutd activitatea de elaborare si promovare a unei politici publice
alternative in domeniul gestiondrii fondurilor europene cu impact asupra simplificdrii, uniformizdrii si
armonizdrii procedurilor de lucru de la nivelul institutiilor implicate in coordonarea, gestionarea si controlul
fondurilor ESI 2014-2020 (Activitatea A4).

Tn acest context, a fost propus3 subactivitatea A 4.1 Realizarea unei Analize diagnozd institutionald la nivelul
fiecdrei structuri implicate in procesul de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI 2014-2020.

Prezentul raport de evaluare reprezinta rezultatul final al activitatii de analiza diagnoza institutionala care se
constituie intr-un instrument de radiografiere a sistemului de implementare a programelor operationale si
de formulare a unui set de masuri si actiuni care sa conduca la revizuirea sistemelor si procedurilor, in sensul
simplificarii, uniformizarii si armonizarii acestora.
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1.2 Obiectivele analizei diagnoza

Obiectul acestei analize il reprezinta radiografierea si analiza procedurilor de implementare ale Programelor
Operationale, a procedurilor interne si a normelor de lucru existente la nivelul aparatului de management si
gestiune a fondurilor ESI 2014-2020 in vederea identificarii limitdrilor si surselor de ineficienta in cadrul
procesului de absorbtie.

Prezenta documentatie urmareste:

Realizarea unei analize a procedurilor de implementare a Programelor Operationale, a procedurilor
interne de lucru aplicabile la nivelul autoritatilor de management si organismelor de implementare,
precum si a legislatiei corelative;

Rezumarea concluziilor si identificarea de recomandari care sa conduca la revizuirea sistemelor si
procedurilor de implementare a Programelor Operationale, a procedurilor interne de lucru privind
procesul de management si coordonare a instrumentelor structurale, in sensul simplificarii,
uniformizarii si armonizarii acestora.

Din punct de vedere metodologic, analiza diagnoza a abordat doua paliere:

Analiza instrumentelor de implementare a Programelor Operationale si

Analiza activitatilor derulate pentru implementarea programelor de finantare si a rezultatelor atinse,
sub aspectul eficientei si functionalitatii.

Obiectivele vizate de analiza diagnoza au fost:

Analiza instrumentelor de implementare a Programelor Operationale prin realizarea unei analize
comparative la nivelul Autoritatilor de Management ale POCU, POC, POIM, POR, POCA, PNDR si PO
Cooperare Teritoriala dar si la nivelul Organismelor Intermediare ale PO, acolo unde a fost cazul;

Analiza rezultatelor institutionale obtinute Tn urma implementarii Programelor Operationale - cu o
defalcare adecvata pe structura institutional3;

Analiza activitatilor realizate pentru implementarea Programelor Operationale sub aspectul eficientei,
functionalitatii si coerentei;

Identificarea blocajelor si a cauzelor deficientelor de performanta - evidentierea cauzelor de natura
institutionala (organizare, management, resurse umane);

Identificarea de solutii si propuneri privind revizuirea procedurilor de lucru utilizate in implementarea
Programelor Operationale n sensul simplificarii, uniformizarii si armonizarii acestora.
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1.3 Metodologie

n continuare este prezentatd succint metodologia aplicatd pentru realizarea analizei diagnozd, cu accent pe
tehnicile si instrumentele utilizate pentru colectarea datelor necesare fundamentarii concluziilor si
recomandadrilor.

Metodologia a fost creata pornind de la cerintele identificate in cererea de finantare aprobata a proiectului
cod SIPOCA/MYSMIS2014: 161/111446 si presupune parcurgerea urmatoarelor faze:

Faza 1: Pregatirea analizei diagnostic (prediagnoza)

n cadrul acestei faze, a fost clarificata aria de diagnoz4, a fost mobilizata echipa responsabild de efectuarea
diagnozei si au fost selectate metodele si instrumentele necesare realizarii acesteia. De asemenea, au fost
stabilite mijloacele de comunicare, calendarul intalnirilor si instrumentele pentru realizarea analizei diagnoza.

Au fost derulate urmatoarele etape:

e Etapa 1 — Analiza factorilor interesati din cadrul institutiilor implicate in procesul de management si
coordonare a instrumentelor structurale:

o In cadrul acestei etape au fost identificati factorii interesati (autoritati implicate in procesul de
management si coordonare a instrumentelor structurale), au fost identificate persoanele cheie din
fiecare autoritate, au fost stabilite contacte si modalitati de comunicare si a fost realizat un calendar
de comunicare.

o Etapa 2 — Pregatirea instrumentelor metodologice de analiza.

o In aceastd etapa, a fost stabilitd metodologia de cercetare, inclusiv instrumentele si fisele de lucru
utilizate in analiza.

Faza 2: Investigatie si analiza

Tn aceast faza a derulirii analizei, au fost parcurse urmatoarele etape:

e Etapa 3 — Colectarea informatiilor necesare de la nivelul fiecarei institutii implicate in gestionarea
fondurilor ESI 2014-2020

o A fost realizata o analiza documentara a actelor legislative care guverneaza managementul
instrumentelor structurale si a prevederilor din strategiile din domeniu si planurile de actiune aferente
care sustin imbunatatirea managementului si implementarii fondurilor structurale si de investitii si
simplificarea procedurilor si a actului administrativ legat de fondurile ESI 2014-2020. De asemenea,
au fost analizate procedurile de la nivelul fiecarei AM si legislatia aferenta, precum si modelul de
aplicare a acestora, problemele intdmpinate in respectarea duratelor prevazute in cadrul procedurilor
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pentru fiecare functie indeplinita de catre expertii implicati in stransa corelare cu analiza gradului de
fncarcare cu sarcini a personalului.

Etapa 4 — Analiza de birou a informatiilor obtinute

o Informatiile colectate, legislatia incidenta, procedurile interne si normele de lucru au fost centralizate
si prelucrate pentru a raspunde cerintelor de documentare ale analizei diagnoza realizate.

o Au fost consultate surse legislative care dau cadrul organizarii si functionarii institutiilor analizate,
regulamente, proceduri si informatii documentate colectate. Pentru analiza procedurilor
documentate consultate in aceastd etapa a fost utilizat un formular de analiza (Anexa A.1. Fise
sintetice ale programelor operationale).

Etapa 5 — Planificarea si sustinerea interviurilor semi-structurate la nivelul fiecarui AM/OI vizat

o La nivelul autoritatilor care au raspuns solicitarii ACRAFE, au fost realizate interviuri semi-structurate,
in functie de structura si marimea autoritatii respective, cu persoane implicate direct in procesul de
management al Programelor Operationale finantate prin FESI 2014-2020 (ex: informare si publicitate,
comunicare, evaluare si selectie, contractare, monitorizare, financiar, verificare cereri de finantare si
achizitii etc).

o Pentru interviurile derulate cu reprezentantii AM/OI, au fost stabilite o serie de teme de interes,
conform Planului de discutii (Anexa A.2.). Tn urma desfasurarii interviurilor s-au intocmit Rapoarte de
intdlnire (Anexa A.3.).

Etapa 6 — Analiza informatiilor colectate

o S-a urmarit identificarea principalelor puncte critice ale diferitelor procese (procesul de lansare a
cererilor de propuneri de proiecte, procesul de elaborare a Ghidurilor Solicitantului, procesul de
evaluare si selectie, contractare, implementare, monitorizare si control). A fost efectuata analiza
datelor si a informatiilor colectate prin intermediul interviurilor, coroborate cu informatiile colectate
in urma analizarii documentelor, rezultand datele de intrare utilizate in cadrul analizei diagnoza.

Etapa 7 — Realizarea analizei diagnoza institutionale

o Etapa de realizare a analizei diagnostic institutionale pe baza datelor colectate in etapele anterioare
a urmarit evidentierea simptomelor semnificative, a punctelor tari si a disfunctionalitatilor, iar pe baza
concluziilor rezultate au fost sintetizate recomandarile pentru reducerea punctelor slabe si
exploatarea oportunitatilor.
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Subetapa 7.1 Evidentierea simptomelor semnificative

Tn cadrul acestei sub-etape, s-a realizat evidentierea simptomelor semnificative care reprezints cele
mai mari diferente sesizabile intre standardul de performanta dorit / asteptat la nivel institutional si
din derularea programului operational (ceea ce se asteaptd sd se realizeze) si performanta propriu -
zisd (ceea ce se realizeazd in realitate) |a nivelul fiecdrui program operational analizat. Tn acest context,
au fost analizate Fisele sintetice aferente fiecarui program de finantare, analiza efectuata la nivelul
POCU, POC, POIM, POR, POCA, PNDR si PO Coooperare Teritoriala si rezumata in cadrul capitolului 4.
Descrierea situatiei existente.

Subetapa 7.2 Evidentierea punctelor forte si a disfunctionalitatilor

Evidentierea punctelor forte si a disfunctionalitatilor a fost realizata pe baza datelor colectate din
interviurile semi-structurate si din consultarea documentelor si informatiilor colectate. Au fost
prelucrate datele culese in raport cu temele transversale urmarite in analiza, identificandu-se
disfunctionalitatile si punctele forte. Identificarea disfunctionalitatilor a avut ca scop realizarea
legaturii dintre simptomele semnificative si cauzele primare care le genereaza. Evidentierea punctelor
forte a fost necesara pentru a identifica procesul care a condus la aparitia lor ca puncte forte, respectiv
intelegerea factorilor sau contextului care a favorizat aparitia punctului forte. Aceste aspecte au fost
rezumate in subcapitolul 5.1 Concluzii. Analiza SWOT la nivelul fiecarei institutii este prezentata in
subcapitolul 4.2 Analiza SWOT.

Subetapa 7.3 Elaborarea recomandarilor pentru eliminarea disfunctionalitatilor si exploatarea
oportunitatilor

Recomandarile au fost formulate pornind de la analiza efectuata anterior, unele aplicandu-se la nivelul
tuturor programelor de finantare, altele fiind aplicabile punctual, la nivel de program.

Aceasta activitate s-a bazat pe punctele forte ale procedurilor de implementare a programelor de
finantare evidentiate anterior, in vederea valorificarii bunelor practici identificate si in alte programe
de finantare si folosirii acestora drept puncte de sprijin in cadrul procesului de eficientizare a
sistemului actual, pentru imbunatadtirea punctelor slabe sau rezolvarea disfunctionalitatilor.
Recomandarile sintetizate sunt prezentate in cadrul subcapitolului 5.2. Recomandari.

Subetapa 7.4 Postdiagnoza

Aceasta activitate a condus la finalizarea redactarii raportului de analiza diagnoza, activitate care va fi
urmata de dezbaterea concluziilor si definitivarea recomandarilor in cadrul unor workshop-uri la care
vor participa principalele partile interesate de optimizarea procesului de implementare a programelor
operationale, in vederea formularii de politici publice alternative la cele formulate de Guvern.
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2. CONTEXTUL LEGISLATIV SI DEFINITII APLICATE

2.1 Legislatia aplicata

Principalele acte normative care reglementeaza gestionarea fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020 sunt prezentate in continuare.

Legislatia romaneasca:

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare

Hotararea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european si
Fondul de coeziune 2014-2020

Hotararea Guvernuluinr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare
a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional
de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 34/2015 privind reglementarea unor masuri pentru stimularea
absorbtiei fondurilor externe nerambursabile

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte normative

Hotdrdrea Guvernului nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea Ministerului Fondurilor
Europene

Decizia primului-ministru nr. 120/2018 privind constituirea Grupului de lucru interministerial pentru
simplificare administrativa, cresterea gradului de absorbtie, a eficientei si impactului implementarii
fondurilor europene structurale si de investitii

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 17/2018 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020

Ordonanta de Urgenta a Guvernuluinr. 30/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul fondurilor
europene si pentru completarea unor acte normative

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 43/2018 pentru adoptarea unei masuri privind reducerea
riscului de dezangajare a fondurilor europene
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e Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 47/2018 privind stabilirea unor masuri de urgentare a
absorbtiei fondurilor europene

e Hotardrea Guvernului nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite
categorii de contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice

e Hotardrea Guvernului nr. 325/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea
conditiilor de infiintare a posturilor in afara organigramei si a criteriilor pe baza carora se stabileste
procentul de majorare salariald pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile

e Hotardrea Guvernului nr. 422/2018 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 93/2016

e Ordinul nr. 418/2018 privind procedura de avizare a structurilor si personalului care gestioneaza
asistenta financiara nerambursabild europeana, prevazute la art. 7 alin. (7) si art. 9 alin. (1) din
Hotdrarea Guvernului nr. 29/2018 pentru stabilirea criteriilor pe baza cdrora se aplica majorarea
prevazutad la art. 17 alin. (1) si (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice

Legislatie europeana

e Regulamentul (UE) nr. 679/2016 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor)

e Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului

e Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului

e Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare regionald si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului
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referitor la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1080/2006

e Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006

e Regulamentul delegat (UE) nr. 1268/2012 al Comisiei din 29 octombrie 2012 privind normele de
aplicare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii

e Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie
2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a
Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605/2002 al Consiliului Regulamentul 1268/2012 Normele de
aplicare a Regulamentului 966/2012

2.2 Termeni si definitii

in prezentul document au fost utilizati o serie de termeni specifici ale ciror definitii sunt prezentate in

continuare:

Termen

acord de
parteneriat

Definitie \
Un document pregatit de un stat membru cu implicarea partenerilor, in conformitate
cu abordarea bazata pe guvernanta pe mai multe niveluri, care stabileste strategia,
prioritatile si modalitatile statului membru in ceea ce priveste utilizarea fondurilor ESI
intr- un mod efectiv si eficient, astfel incat sa urmeze strategia Uniunii privind cresterea
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii; acordul de parteneriat este aprobat de
Comisie In urma unei evaluari si a unui dialog cu statul membru in cauza; (RDC Art. 2)

ajutor de stat

Ajutorul care intra sub incidenta articolului 107 alineatul (1) din TFUE care, in scopul
prezentului regulament, se considera ca include si ajutorul de minimis in sensul
Regulamentului (CE) nr. 1998/2006 al Comisiei (1), al Regulamentului (CE) nr.
1535/2007 al Comisiei ( 2 ) si al Regulamentului (CE) nr. 875/2007 al Comisiei ( 3 ); (RDC
Art. 2)

beneficiar

Un organism public sau privat si, exclusiv in scopul regulamentului privind FEADR si al
regulamentului FEPAM, o persoana fizica responsabila pentru initierea sau care initiaza
si implementeaza operatiunile;

Tn contextul sistemelor de ajutor de stat: organismul care primeste ajutorul;

n contextul instrumentelor financiare de la partea a ll-a, titlul IV din RDC: Organismul
care implementeaza instrumentul financiar sau fondul de fonduri; (RDC Art. 2)
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Definitie
O persoana fizica sau o entitate cu sau fara personalitate juridica cu care s-a semnat un
acord de grant; (Reg. UE, Euratom 2018/1046, Art. 2)

buna gestiune
financiara

Executia bugetului iIn conformitate cu principiile economiei, eficientei si eficacitatii;
(Reg. UE, Euratom 2018/1046, Art. 2)

categorie de
regiuni

Clasificarea regiunilor ca ,regiuni mai putin dezvoltate”, ,regiuni de tranzitie” sau
»regiuni mai dezvoltate”, in conformitate cu articolul 90 alineatul (2) (RDC Art. 2)

conditionalitate
ex ante
aplicabila

Un factor critic concret predefinit cu exactitate, care reprezinta o conditie prealabila si
are o legatura directa si reald si un impact direct asupra indeplinirii eficace si eficiente
a obiectivului specific al unei prioritati de investitii sau al unei prioritati a Uniunii; (RDC
Art. 2)

cheltuiala
publica

Orice contributie publica la finantarea unor operatiuni, care provine de la bugetul
autoritatilor nationale, regionale sau locale, bugetul Uniunii alocat fondurilor ESI,
bugetul unor organisme de drept public sau bugetul unor asociatii de autoritati publice
sau organisme de drept public si, pentru calcularea ratei de cofinantare pentru
programele FSE sau prioritati, poate include orice resurse financiare la care contribuie
in mod colectiv angajatorii si lucratorii; (RDC Art. 2)

control

Orice masura luata pentru a furniza o asigurare rezonabila cu privire la eficacitatea,
eficienta si economia de operatiuni, fiabilitatea informatiilor, protectia activelor si a
informatiilor, prevenirea, depistarea si corectarea fraudelor si neregulilor si
monitorizarea acestora, precum si buna gestionare a riscurilor legate de legalitatea si
regularitatea tranzactiilor aferente, avandu-se in vedere caracterul multianual al
programelor, precum si natura platilor respective. (Reg. UE, Euratom 2018/1046, Art.2)

dezangajare

O operatiune prin care ordonatorul de credite competent anuleaza total sau partial
rezervarea creditelor efectuata anterior printr-un angajament bugetar; (Reg. UE,
Euratom 2018/1046, Art. 2)

instrument
financiar

O masura a Uniunii de sprijin financiar acordat de la buget in vederea atingerii unuia
sau mai multor obiective de politica specifice ale Uniunii care poate lua forma unor
investitii de capital sau cvasicapital, imprumuturi, garantii sau alte instrumente de
partajare a riscurilor si care poate fi, dupa caz, combinata cu alte forme de sprijin
financiar, cu fonduri cu gestiune partajata sau cu fonduri din Fondul european de
dezvoltare (FED); (Reg. UE, Euratom 2018/1046, Art. 2)

MySMIS2014

Un sistem de schimb electronic de date intre beneficiari si o autoritate de management,
organisme intermediare, o autoritate de certificare, o autoritate de audit. Sistemul
permite beneficiarilor sa prezinte, intr-o singura transmitere, toate informatiile
necesare sistemelor de gestiune si control ale programelor operationale, conform
prevederilor din RDC - art. 122, alin. 3.

ACRAFE

Asociatia Consultantilor din Romania
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Definitie
Orice Incalcare a dreptului Uniunii sau a dreptului national in legatura cu aplicarea sa
care rezulta dintr-un act sau dintr-o omisiune a unui operator economic implicat in
implementarea fondurilor ESI, care are sau ar putea avea ca efect un prejudiciu la
adresa bugetului Uniunii prin imputarea unei cheltuieli necorespunzatoare bugetului
Uniunii; (RDC Art. 2)

obiectivul
specific

Rezultatul la care contribuie o prioritate de investitii sau o prioritate a Uniunii intr-un
context national sau regional specific prin actiuni sau masuri luate Tn cadrul unei astfel
de prioritati; (RDC Art. 2)

organism
intermediar

Un organism public sau privat care actioneaza sub responsabilitatea unei autoritati de
management sau de certificare sau care indeplineste sarcini Tn numele unei astfel de
autoritati in raport cu operatiunile implementate de beneficiari; (RDC Art. 2)

prioritate

»Axa prioritara” pentru FEDR, FSE si Fondul de coeziune, si ,Prioritatea Uniunii”
mentionata in regulamentul FEPAM si in Regulamentul privind FEADR; (RDC Art. 2)

programare

Procesul de organizare, de luare a deciziilor si de alocare a resurselor financiare in mai
multe etape, cu implicarea partenerilor in conformitate cu articolul 5, care vizeaza
punerea in aplicare, pe o baza multianuala, a actiunii comune a Uniunii si a statelor
membre pentru realizarea obiectivelor strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii; (RDC Art. 2)

program

Un ,program operational” astfel cum este mentionat in partea a treia sau in partea a
patra din prezentul regulament si in regulamentul FEPAM si un ,program de dezvoltare

rurald” astfel cum este mentionat in Regulamentul privind FEADR; (RDC Art. 2 Definitii)

strategie de
dezvoltare locala
plasata sub
responsabilitatea
comunitatii

Un set coerent de operatiuni cu scopul de a raspunde obiectivelor si nevoilor locale si
care contribuie la indeplinirea strategiei Uniunii pentru o crestere inteligenta, durabila
si favorabila incluziunii si care este conceput si realizat de un grup de actiune local; (RDC
Art. 2)

solicitant

O persoana fizica sau o entitate cu sau fara personalitate juridica care a depus o cerere
in cadrul unei proceduri de atribuire de granturi sau al unui concurs cu premii; (Reg. UE,
Euratom 2018/1046, Art. 2)

verificare

Verificarea unui aspect specific al unei operatiuni de venituri sau cheltuieli. (Reg. UE,
Euratom 2018/1046, Art. 2)
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3. LISTA DE ACRONIME UTILIZATE

2014-2020

Acronimele utilizate in cadrul prezentului raport de evaluare:

Abreviere ‘ Termenul abreviat
ACRAFE | Asociatia Consultantilor din Romania pentru Accesarea Fondurilor Europene
ANCSI Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Inovare
ADR Agentie pentru Dezvoltare Regionala
AM Autoritate de Management
AP Axa Prioritara
AT Asistentd Tehnica
CCMAP | Comitetul pentru Coordonarea si Managementul Acordului de Parteneriat
CDI Cercetare, Dezvoltare si Inovare
C™M Comitet de Monitorizare
Comitetul National pentru Coordonarea Implementarii Strategiei pentru Consolidarea
CNCISCAP . - .
Administratiei Publice
CE Comisia Europeana
DG Directia Generald
DLRC Dezvoltare Locala sub Responsabilitatea Comunitatii
ENI Instrumentul European de Vecinatate
FC Fondul de Coeziune
FEADR | Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
FEPAM | Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
FESI Fondurile Structurale si de Investitii Europene
FSE Fondul Social European
GLF Grup de Lucru Functional
GTL Grupuri Tehnice de Lucru
HG Hotararea Guvernului
IPA I Instrumentul de asistenta pentru preaderare 2014 — 2020
MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
MCI Ministerul Cercetarii si Inovarii
MCSI Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale
MDRAP | Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
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MDRAPFE | Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene

MEN Ministerul Educatiei Nationale

MFE Ministerul Fondurilor Europene
MT Ministerul Transporturilor
Ol Organism Intermediar
OIPSI Organismul Intermediar pentru Promovarea Societatii Informationale
OIR Organism Intermediar Regional
0G Ordonanta de Guvern
ouG Ordonanta de Urgenta a Guvernului
PO Program Operational

POC Programul Operational Competitivitate

POCT | Program Operational Cooperare Teritoriala

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa

POCU Programul Operational Capital Uman

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

POR Programul Operational Regional
PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala

RDC Regulamentul privind Dispozitiile Comune 1303/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului din 17 decembrie 2013

ROF Regulament de Organizare si Functionare

SCS Sub-Comitet Sectorial

SCT Subcomitet de Coordonare Tematica

TIC Tehnologia Informatiei si Comunicarii

UE Uniunea Europeana
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4. DESCRIEREA SITUATIEI EXISTENTE

4.1 Analiza situatiei actuale

Analiza situatiei actuale a pornit de la analiza cadrului institutional, urmata de analiza derularii programelor
operationale finantate prin FESI. Tn derularea PO au fost avut in vedere urméitoarele procese: procesul de
planificare si lansare a cererilor de propuneri de proiecte, procesul de evaluare a cererilor de finantare si
procesul de implementare, monitorizare si control al proiectelor.

4.1.1 Analiza cadrului institutional

in privinta cadrului institutional s-a urmdrit analiza structurii de organizare a institutiilor cu rol in
implementarea Programelor Operationale finantate prin FESI 2014-2020, inclusiv din punctul de vedere al
stabilitatii acestei structuri. De asemenea, au mai fost avute in vedere atat functionarea Comitetelor de
Monitorizare a Programelor Operationale, cat si mecanismul de coordonare institutionala, avand in vedere
rolul decizional strategic pe care il joaca acestea in procesul de implementare a Programelor Operationale.

Structura de organizare a institutiilor responsabile cu implementarea programelor operationale

Pe parcursul perioadei parcurse de la lansarea Programelor Operationale finantate prin FESI 2014-2020 si
pana la redactarea acestei analize, structura cadrului institutional pentru implementarea acestora in
Romania a suferit mai multe modificari, reorganizari si ajustari.

Prin HG nr. 398 din 27 mai 2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare a
fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului institutional de
coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013, au fost definite urmatoarele roluri:

e Ministerul Fondurilor Europene (MFE) cu rol de:
o coordonator al implementarii si gestionarii instrumentelor structurale 2007-2013;

o autoritate de management pentru Programul Operational Sectorial "Cresterea competitivitatii
economice", Programul Operational Sectorial "Dezvoltarea resurselor umane", Programul
Operational Sectorial "Transport", Programul Operational Sectorial "Mediu" si Programul
operational "Asistenta tehnica";

o coordonator al implementarii si gestionarii fondurilor ESI, coordonator cu rol in desemnarea
autoritatilor si organismelor cu rol in gestionarea FEDR, FSE, FC, FEPAM, IPA Il si ENI;

o autoritate de management pentru Programul Operational "Infrastructura mare", Programul
Operational "Capital Uman", Programul Operational "Competitivitate", Programul Operational
"Asistenta tehnica";
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e Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP), ca:

o autoritate de management pentru Programul Operational Regional, Programul Operational
"Dezvoltarea capacitatii administrative", Programul de Cooperare Teritorialg;

o autoritate de management pentru Programul Operational Regional, Programul Operational
«Capacitate administrativa», Programul Operational «lInitiativa pentru IMM-uri», Programul
Interreg V-A Romania-Bulgaria, Programul Interreg V-A Romania-Ungaria, Programul INTERREG
IPA de Cooperare Transfrontalierd Romania-Serbia, Programul Operational Comun Romania-
Ucraina 2014-2020, Programul Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020 si
Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre 2014-2020;

e Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), ca autoritate de management pentru Programul
National de Dezvoltare Rurala si pentru Programul operational "Pescuit si afaceri maritime";

e Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR), ca agentie de plata pentru Programul National de
Dezvoltare Rural3;

e Autoritatea Nationalda pentru Cercetare Stiintifica si Inovare (ANCSI) si Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale (MCSI), au fost numite organisme intermediare pentru Programul Operational
"Competitivitate" si Ministerul Transporturilor (MT) organism intermediar pentru Programul Operational
«Infrastructura mare».

Prin OUG nr. 1 / 2017 pentru stabilirea unor masuri in domeniul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, s-a consfintit preluarea MFE si a structurilor din subordine
de catre MDRAP si formarea MDRAPFE. Astfel, se infiinteaza Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE) prin reorganizarea Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Administratiei Publice si prin preluarea activitatii si personalului de la Ministerul Fondurilor Europene (art.
12).

Dupa un an, prin OUG nr. 1/2018 pentru aprobarea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, se revine la structura MFE initial3, restabilita prin
HG nr. 52/2018 privind organizarea si functionarea MFE: MFE devine autoritatea pentru coordonarea
instrumentelor structurale 2007-2013, coordonarea fondurilor europene structurale si de investitii 2014-
2020. Tn acelasi timp, MDRAPFE se reorganizeazd si isi schimba denumirea in MDRAP. MFE preia de la
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale activitatea, personalul si un numar de 19 posturi ale Organismului
Intermediar pentru Programul Operational Capital Uman.

Astfel, Tn decurs de 3 ani, au avut loc modificari semnificative de structura, insotite de schimbari de
responsabilitati si de subordonare, care au incetinit semnificativ procesul de absorbtie.
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n tot acest timp, MADR a rédmas stabil ca AM pentru PNDR si POPAM, cu o singurd modificare a APDRP care
s-a transformat in AFIR, prin OUG nr. 41 / 2014 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei pentru
Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) prin reorganizarea Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit
(APDRP), aprobata prin Legea 43 din 17 martie 2015.

In prezent, rolurile de Autoritate de Management si Organisme de Implementare, respectiv structuri
teritoriale, sunt asumate de:

Program de Autoritate de
finantare management

OIPSI din cadrul MCSI pentru TIC AP2

POC MFE Ol Cercetare din MCl pentru AP 1 - CDI
Ol MEN
OIR — DG in cadrul MFE:
e OIR POSDRU Nord-Est
e OIR POSDRU Sud-Est
e OIR POSDRU Sud Muntenia
POCU MFE e OIR POSDRU Sud-Vest Oltenia
e OIR POSDRU Vest
e OIR POSDRU Nord-Vest
e OIR POSDRU Centru
e OIR POSDRU Bucuresti llfov
POIM MFE Ol Transport din Ministerul Transporturilor pentru AP 1 si AP2.
POCA MDRAP -
POCT MDRAP Directia Generald Cooperare Teritoriala Europeana

Agentiile de Dezvoltare Regionala, aferente celor 8 regiuni de dezvoltare:

e Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Est (ADR Nord-Est)

e Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Est (ADR Sud-Est)

e Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud Muntenia (ADR Sud
Muntenia)

e Agentia pentru Dezvoltare Regionald Sud-Vest Oltenia (ADR SV
Oltenia)

e Agentia pentru Dezvoltare Regionala Vest (ADR Vest)

e Agentia pentru Dezvoltare Regionala Nord-Vest (ADR Nord-Vest)

e Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru (ADR Centru)

e Agentia pentru Dezvoltare Regionala Bucuresti lIfov (ADR Bucuresti
lIfov)

POR MDRAP
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Program de Autoritate de . . s
) g Organism Intermediar / Structuri Teritoriale
finantare management

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) este formata din 13
PNDR MADR directii specializate la nivel central, din 8 Centre Regionale si 41 de Oficii
Judetene.

Functionarea Comitetelor de Monitorizare (CM)

in termen de trei luni de la data notificdrii statului membru privind decizia Comisiei de adoptare a unui
program, statul membru instituie, in conformitate cu propriul cadru institutional, juridic si financiar, un
Comitet de Monitorizare (CM) a implementarii programului, in acord cu Autoritatea de Management (Art. 47
(1) din RDC).

Comitetul de Monitorizare a Programului Operational este structura nationala de tip partenerial, fara
personalitate juridica, cu rol decizional strategic in procesul de implementare a Programului Operational.
Un stat membru poate institui un singur comitet de monitorizare care sa acopere mai multe programe
cofinantate din fondurile ESI. La nivelul Romaniei, a fost constituit cate un comitet de monitorizare pentru
fiecare Program Operational. Pana in prezent, pe Programele Operationale analizate, au avut loc intre una si
trei reuniuni anuale ale Comitetelor de Monitorizare.

Fiecare comitet de monitorizare stabileste si adopta propriul regulament de procedura in conformitate cu
cadrul institutional, juridic si financiar al statului membru Tn cauza.

Functiile Comitetului de Monitorizare

CM se reuneste cel putin de doua ori pe an si examineaza implementarea PO si progresele inregistrate in
indeplinirea obiectivelor acestuia, examinand toate aspectele care afecteaza evolutia programului, inclusiv
concluziile evaluarii performantei. CM este consultat si, daca considera ca este cazul, emite un aviz cu privire
la orice modificare a programului propusa de Autoritatea de Management.

CM poate adresa observatii Autoritatii de Management in ceea ce priveste implementarea si evaluarea
programului, incluzand actiuni legate de reducerea sarcinii administrative pentru beneficiari. CM
monitorizeaza actiunile intreprinse ca urmare a observatiilor sale.

Functiile specifice ale CM vizeaza abilitatea de a examina in mod special problemele care afecteaza evolutia
PO, progresele in implementarea Planului de evaluare, precum si in aplicarea in practicd a recomandarilor
evaluarilor, modul de implementare a strategiei de comunicare, stadiul implementarii Planurilor de actiune
comune, modalitatea de promovare a egalitatii de sanse, a egalitatii dintre femei si barbati, a nediscriminarii,
promovarea dezvoltarii durabile, stadiul indeplinirii conditionalitatilor ex-ante, daca este cazul, instrumentele
financiare.
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in plus, CM examineaza si aprobd metodologia si criteriile pentru selectia operatiunilor, rapoartele de
implementare anuale si finale, planul de evaluare si modificarile acestuia, modificari ale PO propuse de AM.

Componenta Comitetului de Monitorizare

Componenta CM se stabileste prin ROF, cu respectarea principiilor parteneriatului si reprezentativitatii. CM
este alcatuit din presedinte, membri si observatori. CM este condus de un presedinte cu rang de ministru sau
secretar de stat, care coordoneaza activitatea AM a PO. Membrii sunt titulari sau supleanti.

Autoritatile publice/institutiile/organizatiile ai caror reprezentanti sunt membri titulari si respectiv supleanti
n cadrul CM, sunt prevdzute in la Regulament. De asemenea, autoritatile publice/institutiile/organizatiile ai
caror reprezentanti au rol de observatori sunt prevazute in anexa la ROF.

Membrii CM respecta prevederile Codului de conduita, care este parte integranta din Regulament. CM
examineaza cazurile de incalcare a Codului de conduita (anexa la ROF) si de absentare nemotivata a
membrilor CM si poate recomanda revocarea calitatii de membru a persoanelor vizate.

Obligatii si responsabilitati ale membrilor CM

e Se consultda anterior reuniunii CM cu autoritatea/institutia/organizatia pe care o reprezinta pe
marginea punctelor din agenda si a materialelor primite, studiaza si formuleaza propuneri si
observatii privind documentele primite thaintea reuniunii CM;

e Urmaresc indeplinirea deciziilor CM;

e Informeaza CM asupra evolutiilor legate de implementarea POCA, intre sesiunile CM, in domeniul de
competenta;

e Informeaza autoritatea/institutia/organizatia pe care o reprezintd asupra principalelor subiecte
discutate in reuniunea CM;

e Participa la actiunile de instruire organizate de AM POCA, conform planului de formare, precum si la
orice alte actiuni de promovare/informare POCA, conform competentelor.

Activitatea CM este asistata de un Secretariat tehnic/permanent, asigurat de AM. Orice solicitare de
informatii cu privire la activitatea CM se adreseaza Secretariatului tehnic, fie pe cale electronica, fie pe suport
de hartie.

Reuniunile CM nu au caracter public. La inceputul fiecarei reuniuni se adopta minuta precedentei reuniuni a
CM. La sfarsitul fiecarei reuniuni se stabileste data viitoarei reuniuni a CM, pe baza calendarului anual
orientativ.

fn cadrul CM se pot constitui Grupuri tehnice de lucru - GTL, temporare sau permanente, formate din
reprezentanti la nivel de experti ai entitatilor membre CM cu rol de sprijinire a activitatii prin furnizarea de
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consultanta de specialitate. GTL se constituie la propunerea justificata a Presedintelui sau a unei treimi din
numarul membrilor CM. Rezultatele lucrarilor GTL sunt aduse la cunostinta membrilor CM si sunt supuse
dezbaterilor in cadrul reuniunii CM.

CM delibereaza in mod valabil daca la reuniuni participa cel putin jumatate plus unu din numarul membrilor.
Modul de adoptare a deciziilor in CM variaza de la un program operational la altul:

e CM POCA: deciziile se iau prin consens, iar CM adopta hotarari prin votul a minimum doua treimi din
numarul membrilor cu drept de vot prezenti;

e CM POR: CM adopta hotarari prin votul majoritatii simple a membrilor cu drept de vot, in caz de paritate,
votul presedintelui este decisiv;

e CM POCU: CM delibereaza in mod valabil daca la reuniune participa jumatate plus unu din membri (cu
drept de vot). Deciziile CM POCU se iau prin consens, in lipsa consensului, presedintele CM POCU va
proceda la vot. Aprobarea se realizeaza cu votul a cel putin doua treimi din numarul membrilor prezenti;

e CM POIM: deciziile se iau prin votul majoritatii membrilor prezenti;
e CM POC: deciziile se iau prin votul a cel putin doua treimi din numarul membrilor prezenti;

e Deciziile CM PNDR se adopta prin consens. Daca nu se realizeaza consesul, deciziile se adopta prin votul
a jumatate plus unu din numarul membrilor cu drept de vot prezenti.

Activitatea CM este sprijinita de sub-comitete sectoriale (SCS) sau grupuri tehnice de lucru, constituite pe
sectoare / tematici relevante. Deciziile si minutele reuniunilor CM sunt publice si se posteaza pe site-ul PO.
La unele PO este foarte dificil sa se gaseasca informatiile referitoare la componenta, reuniunile si deciziile
CM. Cu foarte mici diferente cu privire la modul de luare a deciziilor, ROF CM ale PO 2014-2020 sunt similare.

Mecanismul de coordonare institutionala

Prin Acordul de Parteneriat 2014-2020, Romania a asumat infiintarea unui mecanism de coordonare cu
structuri pe trei niveluri (strategic, interinstitutional tematic, operational) pentru a asigura coerenta
interventiilor, complementaritatilor si sinergiilor intre diferitele programe, care sa asigure comunicarea
dintre experti, personalul operational, factorii de decizie din cadrul autoritdtilor de management/
organismelor intermediare, precum si factorii de decizie din alte institutii responsabile de politicile la nivel
national si partenerii socio-economici. Cele trei niveluri sunt®:

e Comitetul pentru Coordonarea si Managementul Acordului de Parteneriat (CCMAP) reprezinta primul
nivel de coordonare la nivel strategic pentru asigurarea managementului Acordului de Parteneriat,
respectiv a coerentei interventiilor si sinergiile in toate fazele implementarii Fondurilor ESI.

L http://www.fonduri-ue.ro/acord-parteneriat
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o Operationalizarea CCMAP a fost initiatd in octombrie 2014, pe baza unei proceduri
transparente de selectie a membrilor;

o Din 2015 si pana in prezent, au avut loc patru reuniuni ale CCMAP.

e Subcomitetele de Coordonare Tematice (SCT) reprezintd al doilea nivel de coordonare, cu rol in
identificarea evolutiilor/schimbarilor din cadrul diverselor domenii de politica si a impactului acestora
asupra strategiei AP si PO

o Subcomitetele sunt constituite potrivit celor cinci provocari de finantare nationale identificate
2. imbunatatirea capitalului uman prin cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si politici
mai bune privind incluziunea sociala si educatia; 3. dezvoltarea infrastructurii moderne pentru
crestere silocuri de munca; 4. optimizarea utilizarii si protectiei resurselor naturale si activelor;
5. modernizarea si consolidarea administratiei nationale si a sistemului judiciar.

e Grupurile de Lucru Functionale (GLF) reprezinta al treilea nivel de coordonare, care acopera atat nivelul
strategic si tematic (pentru CCMAP si SCT), cat si cel operational (pentru CM pentru Coordonarea
Fondurilor ESI si CM ale PO).

o Operationalizarea GLF-urilor, pe baza unei Proceduri generale de organizare si functionare,
este Tn acord cu zonele orientative de interes indicate in Acordul de Partaneriat, coordonarea

fiind asigurata de directiile din cadrul MFE relevante pentru domeniul/ problematica abordata
de GLF.

4.1.2 Analiza procesului de planificare si lansare a apelurilor de proiecte
Procesul de planificare si lansare a apelurilor de proiecte a fost analizat prin prisma coerentei in planificarea
cererilor de propuneri de proiecte si a modalitatii de interactiune cu solicitantii si beneficiarii.

Aprobarea programelor operationale s-a realizat incepand cu decembrie 2014 (in cazul POC) si a continuat
pe parcursul anului 2015, cand au fost lansate si primele apeluri de selectie?.

Aceasta intarziere in lansarea primelor apeluri a fost determinata de mai multe cauze:

e Modificarea cadrului legislativ european in domeniu, introducerea unor regulamente noi, necesitatea
consolidarii legislatiei aplicabile in domeniu;

2 NOTA privind programele 2014-2020 si apelurile de proiecte lansate - http://www.fonduri-ue.ro/presa/anunturi-
finantari?limit=6&start=60 si www.afir.info
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e Modificari frecvente in structura administrativa a Ministerelor coordonatoare — MFE-MDRAPFE-MFE-
MDRAP si a Autoritadtilor de Management;

e Capacitatea redusa in ceea ce priveste pregatirea programelor operationale, cu documentarea ex-
ante aferenta;

e Intarzierea acreditdrii autorititilor de management ale programelor operationale? - desemnarea
tuturor AM s-a finalizat la inceputul lunii august 20174, la 3,5 ani de la inceperea perioadei de
finantare; pana la acreditare, nu s-au putut transmite cereri de plata catre CE;

e Obligativitatea existentei unui sistem informatic unitar care sa permita implementarea tuturor
programelor operationale®;

e Necesitatea indeplinirii conditionalitatilor ex-ante® .

Pentru a se asigura o buna absorbtie si pentru evitarea dezangajarilor bugetare, buna practica cere lansarea
cat mai multor apeluri la inceputul perioadei de programare si supra-contractare. De altfel, prin OUG nr.
40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, se
reglementeaza cadrul legal necesar lansarii unor apeluri de proiecte in limita a 200% din alocare, astfel: a) in
limita a 100% pentru AM POR si AM POC; b) in limita a 200% pentru AM POIM; c) in limita a 50% pentru AM
POCU, AM POCA si AM POAT; d) in limita a 20% pentru AM POAD. in ceea ce priveste PNDR, procentul de

313 iulie 2017, au fost finalizate cu succes misiunile de audit pentru urméatoarele AM care gestioneaza: POCA 2014 - 2020,
POIIMM si POAT 2014-2020; http://www.fonduri-ue.ro/presa/comunicate/2253-trei-autoritati-de-management-acreditate-de-
autoritatea-de-audit; Programul IPA de cooperare transfrontalierda Romania — Republica Serbia 2014 — 2020; desemnarea AM
pentru Programul de cooperare INTERREG V-A Romania — Bulgaria s-a finalizat in luna ianuarie 2017

4 MDRAPFE anunt§ c§ s-a finalizat procesul de acreditare si pentru autoritatile care gestioneaza: POIM, POC, POR 2014-2020 si
POCU; http://www.fonduri-ue.ro/presa/comunicate/2267-toate-autoritatile-implicate-in-gestionarea-si-controlul-programelor-
operationale-2014-2020-au-fost-acreditate

57n 12 aprilie 2017 se notifica faptul cd MySMIS2014 utilizat de MDRAPFE poate fi folosit de citre solicitantii de fonduri
europene, inconvenientele de accesare fiind inlaturate;, http://www.fonduri-ue.ro/presa/comunicate/2206-informare-privind-
remedierea-deficientelor-de-validare-a-datelor-personale-in-mysmis2014

 NOTA privind stadiul indeplinirii conditionalititilor ex-ante asumate prin Acordul de parteneriat - http://www.fonduri-
ue.ro/presa/anunturi-finantari?limit=6&start=60; CE a notificat oficial Romania in ceea ce priveste ridicarea conditionalitatii
tematice ex-ante 9.3 privind Existenta unui cadru strategic de politicd nationald sau regionald pentru sdndtate in limitele
articolului 168 din TFUE, care asigurd sustenabilitate din punct de vedere economic; Ridicarea acestei conditionalitati este
premisa pentru lansarile de apeluri de proiecte pentru finantarea investitiilor in infrastructura de sanatate din cadrul POR 2014-
2020; http://www.fonduri-ue.ro/presa/comunicate/2268-conditionalitatea-cu-privire-la-sanatate-a-fost-ridicata; 19 dec 2017 -
CE a notificat oficial Romania in ceea ce priveste ridicarea conditionalitatii tematice ex-ante privind transporturile (7.1 - Drumuri,
7.2 — Cai ferate si 7.3 — Alte tipuri de transport); http://www.fonduri-ue.ro/presa/comunicate/2352-conditionalitatea-cu-privire-
la-transporturi-a-fost-ridicata
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supra-contractare a variat de la 200%, la 150% sau 120% in functie de sub-masuri si experienta inregistrata
pe sesiunile anterioare.

PO Ro-Bg are la acest moment supracontractare si nu are alte apeluri de proiecte deschise. O situatie
similard este si la PO Comun Bazinul Marea Neagra.

PO Transport are contractare 200%, in timp ce POIM se situeazd la 84,1%.
POCU are contracte in valoare de 64,9% din alocare, iar POC 62,5%.

POCA publicd calendare de apeluri de proiecte actualizate cel putin o datd pe an. Contractarea POCA
la acest moment este 53,23%.

In ceea ce priveste POR, lansdrile de apeluri de proiecte nu au fost previzionate/planificate in mod
riguros’, neexistdnd un calendar estimativ pentru perioada de programare pe baza cdruia beneficiarii
sd poatd realiza o planificare a activitdtilor preliminare necesare pentru pregdtirea propunerilor de
proiecte.

n general, desi au fost publicate calendare de lansare apeluri de proiecte pe site-ul MFE, acestea nu au putut
fi respectate din motive de indeplinire a conditionalitatilor ex-ante, a operationalizarii functionarii sistemului
MySMIS, a armonizarii cadrului legislativ/elaborarii si adoptarii de strategii in domeniu.

Nerespectarea calendarelor de apeluri a fost generata si de modificarile cadrului institutional, mai ales in
ceea ce priveste PO aflate in subordinea MFE.

Principalele disfunctionalitati identificate in etapa de planificare si lansare a apelurilor de proiecte sunt listate
in continuare, impreuna cu o serie de propuneri de imbunatatire a situatiei actuale:

Disfunctionalitate Propuneri de imbunatatire

e Lipsa de predictibilitate Tn ceea ce priveste lansarea | ¢ Planificarea sesiunilor de depunere pe

apelurilor de proiecte. baze realiste, prin consultare cu
potentialii  beneficiari, inclusiv prin
valorificarea grupurilor de lucru, pe un
orizont de timp realist (ex. minim 2 ani).

Efectul consta in faptul ca solicitantii nu Tsi pot realiza o
planificare a activitatilor preliminare necesare pentru
pregatirea propunerilor de proiecte (documentatii
cadastrale, expertize tehnice, studii de fezabilitate).
Ulterior, pentru proiectele care vizeaza investitii, aceste
documentatii sunt realizate sub presiunea timpului,
scazand calitatea acestora si generand riscul de a
aparea dificultati in implementarea proiectelor.

"http://www.fonduri-ue.ro/calendar-lansari
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Disfunctionalitate Propuneri de imbunatatire

Pentru proiectele de tip soft, care vizeaza rezolvarea
unor probleme pentru care a fost efectuata o analiza
preliminara, analizele respective ajung sa nu mai fie de
actualitate.

e Prelungirea termenelor Ilimita pentru depunerea | ¢ Corelarea termenelor limita cu timpul

proiectelor ca si consecinta a faptului ca solicitantii nu realist necesar pentru pregatirea unui
au avut suficient timp pentru pregatirea proiectelor, proiect, in functie de complexitatea
astfel incat nu a fost acoperit disponibilul de finantare. acestuia.

Dincolo de intentia pozitiva, o astfel de decizie
presupune lipsa de echitate in ceea ce priveste timpul
acordat tuturor beneficiarilor pentru a pregati un
proiect.

e Modificarea conditiilor de finantare de laun apel laaltul | ¢ Pastrarea conditiilor de accesare (criterii

(ex. Tn cadrul PNDR), uneori chiar semnificative, de eligibilitate, criterii de selectie) a
determina o lipsa de predictibilitate in ceea ce priveste finantarii pe un orizont de timp rezonabil
conditiile aplicabile accesarii finantarilor. (ex. minim 2 ani).

Efectul consta in lipsa de incredere a solicitantilor in a
pregati din timp documentatia necesara, asteptand
momentul publicarii conditiilor finale pentru accesarea
finantarii dorite.

Informatiile despre programele operationale se regdsesc pe mai multe site-uri, care nu contin intotdeauna
informatiile cele mai recente: al ministerului care administreaza PO, al autoritatilor de management si al
Organismelor Intermediare.

Un site care concentreaza informatiile aferente tuturor programelor operationale este site-ul www.fonduri-
ue.ro iar informatiile actualizate privind activitatea MFE cu relevanta publica se gdsesc pe noul site
www.mfe.gov.ro (incepand cu luna aprilie 2019). Spre deosebire de site-ul www.fonduri-ue.ro, site-ul
www.mfe.gov.ro furnizeaza informatii numai cu privire la PO cu AM din cadrul MFE.

Informatii cu privire la restul PO se gasesc pe site-urile ministerelor corespunzatoare: MDRAP pentru POR,
POCA si PO CT, MADR pentru PNDR si POPAM si pe site-urile fiecarui PO in parte.
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Centrul unic de informare FESI, care a functionat in perioada anterioara finantat dintr-un Program
Operational (POAT 2007-2013) nu a mai fost functional, din cauza incheierii finantarii. Licitatiile ulterioare
pentru stabilirea si functionarea unui site unic, la nivel national, nu s-au finalizat cu selectarea unui castigator.

Sursele de informare aferente programelor de finantare sunt:

Site dedicat programului de finantare

Program de finantare Site informatii generale

http://www.madr.ro/pndr-

POCU www.fonduri-ue.ro www.fonduri-ue.ro;
http://mfe.gov.ro http://mfe.gov.ro/am-pocu/
POC www.fonduri-ue.ro http://mfe.gov.ro/am-poc/
http://mfe.gov.ro/ http://fonduri.mcsi.ro (OIPSI)
http://www.poc.research.gov.ro (Ol POC)
POIM www.fonduri-ue.ro http://mfe.gov.ro/am-poim/
http://mfe.gov.ro https://www.facebook.com/InfrastructuraMare/
http://www.mt.gov.ro
POR www.fonduri-ue.ro www.inforegio.ro
www.mdrap.ro site-uri ADR-uri:
www.inforegionordest.ro
www.adrse.ro
www.adrmuntenia.ro
www.adroltenia.ro
www.adrvest.ro
www.nord-vest.ro
www.adrcentru.ro
www.adrbi.ro
POCA www.fonduri-ue.ro WWW.POCa.ro
www.mdrap.ro
PNDR www.madr.ro www.afir.info

www.pndr.ro

2014-2020.html

Cooperare Teritoriala

www.mdrap.ro

http://www.interregrobg.eu/ro/
http://blacksea-cbc.net/
https://interreg-rohu.eu
http://www.romania-serbia.net
WWW.ro-ua.net
http://ro-md.net
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Organizarea informatiilor nu este intotdeauna realizata intr-o maniera care sa permita regdsirea usoara,
pentru un public care nu este familiarizat cu programul de finantare.

Spre exemplu, o sinteza a tuturor apelurilor de proiecte lansate din fonduri ESI, cu numarul de proiecte
depuse, eligibile, contractate si aflate in diverse stadii de implementare nu a putut fi realizata cu informatiile
disponibile in mediul online.

O astfel de incercare apare abia pe noul site al MFE - http://mfe.gov.ro/rezultate/. Informatiile publicate sunt
utile, dar forma de prezentare nu este foarte prietenoasa.

n general, informatiile se regdsesc dispersat si nu sunt prezentate intr-un mod unitar si consistent. Se simte
nevoia unei organizari unitare a informatiei, astfel incat sa se poata accesa cu usurinta informatii similare
pentru PO diferite: de exemplu: o sectiune dedicata pentru ghiduri publicate in variante editabile pentru
facilitarea cautarii de informatii, o sectiune pentru apeluri de proiecte cu calendar de lansari si termene limita,
o sectiune privind stadiul accesarii bugetului disponibil, o sectiune pentru instructiuni si manuale de
implementare organizate pe versiuni aferente sesiunilor de depunere etc. De multe ori, atunci cand unele
apeluri sunt inchise, accesul la informatii privind documentele (ghiduri, anexe, instructiuni etc.) este dificil.

Comunicarea cu potentialii beneficiari si cu beneficiarii este esentiald pentru implementarea in bune conditii
a programelor de finantare si presupune atat comunicare interinstitutionald pentru a stabili un cadru eficient
de colaborare intre institutiile implicate in buna derulare a programelor de finantare, cat si comunicare
internd la nivelul institutiei sau institutiilor cu responsabilitati in implementarea fiecarui Program
Operational, precum si comunicarea cu beneficiarii sau potentialii beneficiari.

Comunicarea interinstitutionald este influentata de agenda fiecarei institutii. Cadrul acestei comunicari este
asigurat prin comitete si parteneriate, dar si prin canalele clasice de comunicare dintre institutiile implicate.
Totusi, diferenta dintre prioritatile diferitelor institutii implicate sau lipsa informatiilor despre activitatea si
prioritatile institutiilor implicate conduc la dificultati Tn comunicare.

Comunicarea interinstitutionald, desi se poate realiza atat prin intermediul CM, dar si al CCMAP — GLF si SCT,
este la nivel formal, fara consecinte directe. Grupurile de lucru sunt un instrument util de consultare, insa nu
sunt cu adevarat functionale, decat la cateva PO, un exemplu de buna practica fiind PNDR.

Tn ceea ce priveste comunicarea internd, experienta si cerintele privind intocmirea procedurilor de lucru
pentru derularea programelor de finantare au condus la crearea unui cadru eficient pentru comunicarea
interna la nivelul institutiilor care implementeaza programele operationale. Comunicarea interna difera, in
functie de organizarea AM/OI, dar, de cele mai multe ori, este deficitara. Dificultati mai apar in situatiile in
care structurile implicate sunt localizate in institutii (ministere) si locatii diferite.

Comunicarea cu beneficiarii si potentialii beneficiari este asigurata prin servicii de tip help-desk (care necesita
o mai buna organizare pentru a fi mai eficiente) sau prin sesiuni de informare.
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4.1.3 Analiza procesului de evaluare a cererilor de finantare

Tn analiza procesului de evaluare a cererilor de finantare, un element de evaluare al performantei il reprezint
durata evaluarii. Alte elemente care au fost analizate Tn cadrul acestui proces de evaluare tin de transparenta
procesului, modalitatea de evaluare (cu implicarea evaluatorilor proprii sau a celor externi) sau de procedurile
propriu-zise care implica mai multe verigi de verificare a cererilor de finantare.

Metodologia de depunere si evaluare a proiectelor este documentata in Ghidurile si procedurile de lucru
aferente programelor operationale, documente care sunt publicate pe site-urile specializate, in vederea
pregatirii si depunerii proiectelor. Majoritatea acestor proceduri indica o durata estimativa a procesului de
evaluare, durata care este, de regula, depasita.

Procesul de evaluare acopera urmatoarele etape, cu particularitati specifice fiecarui program in parte:
e Etapa de verificare a conformitatii administrative
e Etapa de verificare a eligibilitatii solicitantului si proiectului

e Etapa de evaluare tehnico — economica a propunerii de proiect, respectiv de acordare de punctaje pe
baza criteriilor din grila de selectie.

Modalitatea de organizare a procesului de evaluare

Verificarea conformitatii administrative si a eligibilitatii solicitantului si proiectului se efectueaza, de regula,
intern, in cadrul AM sau Ol, dup4 caz. In functie de structura organizatoricd a institutiei care gestioneaza tipul
programului operational si tipul de proiecte, evaluarea este realizata cu experti interni sau experti externi.
Proiectele majore sunt evaluate la Comisia Europeana.

Un rezumat succint al acestor abordari prin prisma avantajelor si dezavantajelor este detaliat in continuare:

Abordare ‘ Avantaje ’ Dezavantaje ‘
Evaluarea | e Expertiza dobanditda de experti este | ® Expertiza este limitata la  experienta
cu experti valorificata in continuare in cadrul programului pe care il administreaza
interni institutiei Capacitatea de evaluare este limitata |la
Disponibilitatea expertilor este resursele disponibile, ceea ce genereaza supra-
controlata de institutia responsabila cu aglomerare in situatiile suprapunerii mai multor
evaluarea proiectelor apeluri sau neutilizarea capacitatii disponibile in
perioade mai putin incarcate
Evaluarea Expertiza variata si adaptata specificului | ® Se.  consuma timp suplimentar pentru
cu experti proiectelor evaluate; procedurile de selectie si instruire a expertilor
externi Expertii externi conduc la transferul de cooptati
cunostinte si expertiza intre AM/Ol-uri. | ® Nu se castigd experientd intern

ACRAFE

Asociatia Consultantilor din Romania
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Procesul de evaluare si calitatea aplicatiilor primite sunt influentate in masura foarte mare de calitatea
doccumentatiei programelor operationale, a ghidurilor si instructiunilor aferente.

Se remarca o permanenta preocupare pentru Tmbunatatirea documentatiei specifice programelor
operationale, atat ghiduri ale solicitantilor, instructiuni privind implementarea proiectelor, cat si proceduri
de evaluare a cererilor de finantare sau de rambursare. Sursele de informare care genereaza propunerile si
nevoile de imbunatatire sunt:

Experienta programelor similare de finantare derulate in perioada de programare 2007 — 2013 sau
analiza derularii apelurilor de proiecte din actuala perioada de programare;

Discutiile purtate in grupurile tematice de lucru formate in cadrul CM;

Analiza motivelor de respingere a dosarelor cererilor de finantare, analiza contestatiilor.

n cadrul ultimei reuniuni a CCMAP din 15 noiembrie 2018 au fost propuse o serie de mésuri de accelerare a
implementdrii PO2:

v

v

cadru de implementare cat mai predictibil, care sa sprijine beneficiarii pe tot parcursul procesului de
accesare a fondurilor europene;

renuntarea la listele de cheltuieli eligibile pentru a flexibiliza/ simplifica modul de elaborare a
propunerilor de proiecte in corelare cu cerintele regulamentelor europene;

dezvoltarea sistemului informatic MySMIS 2014 — prin intermediul caruia toate documentele circulate
intre beneficiari si autoritati sunt in format electronic;

reducerea termenelor de evaluare si incadrarea in acestea pentru semnarea cu celeritate a
contractelor de finantare;

introducerea in structurile AM/OI a functiei de ofiter de monitorizare pentru fiecare proiect;

monitorizarea programelor si realocarea de fonduri, intre axele unui program sau intre programe
diferite, vizandu-se, astfel, sectoarele performante cu potential maxim de absorbtie;

introducerea de optiuni de costuri simplificate precum utilizarea unor rate forfetare sau introducerea
unor bareme-standard pentru costurile unitare — decontarea cheltuielilor se efectueaza in functie de
rezultatele obtinute;

simplificarea procedurilor pentru autorizatiile de construire in cazul proiectelor de interes national,
prevazute in Master planul general de transport, prin eliberarea autorizatiilor de construire fara
elaborarea si aprobarea prealabila a unei documentatii de amenajarea teritoriului sau de urbanism;

8 www.fonduri-ue.ro/images/files/documente-relevante/2018/CCMAP_nov_2018/PREZENTAREReuniune15nov2018.ppt
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v crearea de modele standard de contracte de lucrdri - proiectare si executie;

v" crearea unui mecanism de decontare din fonduri europene a cheltuielilor efectuate pentru lucrarile
executate in regie proprie in cadrul POIM, pentru situatiile exceptionale in care beneficiarii, in anumite

conditii, asuma finalizarea proiectelor de infrastructura, cu un stadiu fizic de realizare de min. 80%,
care au fost abandonate de catre constructori;

v" imbuné&tdtirea continud a cadrului legal, prin modificarile aduse OUG nr. 40/2015 privind gestionarea

financiara a fondurilor europene:

v

v

mecanismul de pre-finantare asigura beneficiarilor lichiditatile necesare implementarii (prin
acordarea, in general, de transe de pana la 10% din valoarea proiectului si de pana la 40%, cu
respectarea unor conditii, in cazul beneficiarilor carora li se aplica regulile ajutorului de
stat/minimis);

categoriile de cheltuieli ce pot fi incluse in cererile de plata (salarii, subventii, burse) au fost
extinse;

premisele supracontractarii pana la 200% au fost create in functie de programul operational;

sumele necesare pentru sprijinirea spitalelor publice, care nu isi puteau asigura cofinantarea
proiectelor, au fost asigurate prin bugetul Ministerului Sanatatii;

decontarea din fonduri europene a investitilor demarate de autoritatile publice
centrale/locale si platite din alte surse (buget de stat/local sau imprumuturi);

v reducerea timpului de verificare a documentelor in procesul de contractare, inclusiv prin asigurarea
accesului direct al AM/OI la diferite baze de date pentru obtinerea de informatii privind:

v

v

v

certificatul de atestare fiscala (protocol MFE/ANAF pentru utilizarea sistemului informatic
PATRIMVEN

statut si act juridic de infiintare a institutiei, certificat de inregistrare la Registrul Comertului;
certificat constatator/extras de la Registrul Comertului cu informatii despre actionari, capital
social (protocol MFE/ONRC pentru acces la informatiile furnizate prin serviciul RECOM
ONLINE)

cazierul judiciar — (initiat protocol MFE/MAI pentru acces la sistemul informatic ROCRIS - etapa
de avizare interna la nivelul MAI)

v Simplificarea orientarilor pentru solicitanti:

v

elaborarea si aplicarea acelorasi reguli la intocmirea unui proiect, indiferent de programul
operational din care acesta este finantat
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v' reducerea semnificativda a sarcinii administrative la nivelul potentialilor beneficiari/
beneficiarilor, concomitent cu furnizarea unui instrument eficient de monitorizare si
management la nivelul AM, prin utilizarea sistemului electronic MySmis 2014/SMIS 2014+

v infiintarea unui helpdesk pentru beneficiari

v’ elaborarea de forme imbunatatite ale manualului beneficiarului, cuprinzand informatii clare si
complete privind toate etapele derularii unui proiect

v’ publicarea spre consultare a Ghidurilor Solicitantului — Conditii Specifice in cadrul cdrora pot fi
formulate observatii/ propuneri in vederea imbunatatirii continutului acestora, precum si
asigurarea unei perioade de timp rezonabile intre momentul lansarii efective a unei cereri de
propuneri de proiecte si data limitd de depunere a aplicatiilor de finantare

v abordare unitard pentru toate programele cu privire la nivelul co-finantarii private la maxim 2% pentru
beneficiarii/partenerii persoane juridice de drept privat fard scop patrimonial, infiintate conform
legislatiei in vigoare, inclusiv universitati, sindicate si patronate - prin Legea nr. 240/2017

v’ sprijinirea autoritatilor locale - prin adoptarea OUG nr. 27/2017, unitatile/subdiviziunile administrativ-
teritoriale au putut solicita, inclusiv pentru asociatiile de dezvoltare inter-comunitara, de la MFP, in
cursul anului 2017, contractarea de Tmprumuturi din venituri din privatizare, in limita sumei de
500.000 mii lei, pentru asigurarea pre-finantarii si/sau co-finantarii proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile din perioada 2014-2020, inclusiv pentru cheltuielile neeligibile asociate
proiectelor; masura a fost prelungita si pentru 2018-2019 prin OUG nr. 11/01.03.2018 pentru
adoptarea unor masuri bugetare.
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Tn privinta metodelor aplicate pentru evaluarea proiectelor, se disting cateva abordéri, a ciror analizd este detaliatd mai jos:

Abordare Descriere

Proiectele care respecta criteriile de eligibilitate
garanteaza intrarea la finantare pana la epuizarea

1. Evaluare pe
criteriul
primul venit -
primul servit

fondurilor  disponibile, cu o marja de
supracontractare pentru a acoperi riscurile de
retragere sau necontractare a proiectelor

Avantaje
Termenul scurt de comunicare a
rezultatului evaluarii din

perspectiva solicitantului

Dezavantaje

Dificultati Tn atingerea indicatorilor de
program, obiectiv care poate fi atins
prin introducerea de criterii de
selectie

Finantarea unor proiecte mai slabe
care au fost pregatite si depuse mai
repede

2. Evaluare
competitiva
cu termen
limita de
depunere a
proiectelor

Proiectele se depun oricand, pana la termenul
limitd anuntat. Evaluarea se realizeaza dupa
atingerea termenului limita de depunere. Selectia
proiectelor se face in ordinea descrescadtoare a
punctajelor obtinute, cu o marja de siguranta
pentru a acoperi riscurile de retragere sau
necontractare a proiectelor selectate (ex. POCU,
POCA)

Sunt finantate cu prioritate
proiectele cele mai bune prin
prisma criteriilor de acordare a
punctajului

Termenul de raspuns este ridicat,
deoarece, pentru realizarea selectiei,
trebuie finalizata evaluarea tuturor
proiectelor depuse si se asteapta si
rezolvarea contestatiilor

Pot aparea intervale mari de timp
cand nu sunt deschise apeluri de
proiecte

3. Evaluare
lunara pe baza
pragurilor de
calitate / scor
minim

Proiectele care respectd pragul de calitate al
punctajelor de selectie pot fi depuse in sesiuni
lunare, sunt evaluate lunar si intra la finantare in
ordinea descrescatoare a punctajelor, pana la
epuizarea fondurilor disponibile, cu o marja de
supracontractare de +50% / 100% pentru a
acoperi riscurile de retragere sau necontractare a
proiectelor selectate (ex. PNDR)

Termen mediu de comunicare a
rezultatului evaluarii din
perspectiva solicitantului,
comparativ cu primele 2 abordari
Sunt finantate cu prioritate
proiectele care obtin punctajul
cel mai ridicat in fiecare sesiune
lunara

Criteriile de ,calitate” trebuie
coroborate cu valorile indicatorilor pe
fiecare linie de finantare/ masura
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Principalele disfunctionalitdti in etapa de depunere si evaluare a proiectelor sunt listate n
continuare, impreuna cu posibilele solutii de imbunatatire a situatiei actuale:

Disfunctionalitate

Posibilitati de solutionare

e Durata mare a procesului de evaluare, respectiv

lipsa de predictibilitate in ceea ce priveste

primirea rezultatelor, respectiv posibilitatea

solicitantilor de a estima momentul in care vor

putea demara investitia/activitatile proiectului.
Consecinta este afectarea activitatii curente a
solicitantului, schimbarea conditiilor privind
capacitatea de cofinantare a proiectului si cresterea
neincrederii in accesarea programelor operationale.
Posibile cauze identificate la nivelul autoritdtilor:
resurse umane insuficiente sau insuficient pregdtite,
suprapunerea mai multor tipuri de activitdti in care
sunt implicati aceiasi experti

Planificarea sesiunilor de depunere sa tina
cont de resursele umane existente pentru
evaluare (proprii sau asigurate prin
contracte cadru de evaluare), astfel incat

sa se poata asigura
termenelor de finalizare;
Evaluari lunare ale proiectelor depuse, cu
respectarea pragurilor de calitate;
Contractarea de experti externi 1in
perioadele de supraincarcare.

respectarea

e Criterii de evaluare aplicate neunitar, avand ca
efect selectarea unor proiecte
necorespunzatoare si/ sau nemultumirea
solictantilor si depunerea de contestatii.

Posibile  cauze identificate:  neclaritati in
documentatie/ metodologia de evaluare; cerinte
interpretabile ale Ghidului Solicitantului;
interpretarea diferita a legislatiei in vigoare;
evaluatori insuficuient pregatiti sau partiali in
aprecieri.

Imbunatatirea comunicdrii la nivelul
structurilor implicate in managementul
unui program operational, in vederea
asigurarii unei abordari unitare, indiferent
de regiunea de implementare.

Analiza situatiilor care au generat
depunerea de  contestatii  pentru
mbunatatirea procedurilor de evaluare si
a procedurilor de selectie evaluatori

e C(alitatea slaba a expertilor evaluatori

Tn etapa de evaluare, cele mai multe probleme apar
din procedura de selectie a evaluatorilor. Aceste
probleme au condus la selectarea unor echipe de
evaluatori care au nemultumit atat AM cat si
solicitantii.

Posibile cauze identificate: modul de formulare a
criteriilor de selectie pentru echipele de evaluatori
si aplicarea, cu prioritate, a criteriului pretul cel mai
scazut.

Utilizarea contractelor cadru si eliminarea
propunerilor cu pret foarte scazut
Contractarea directa de evaluatori de
catre autoritati, dintr-o selectie
anterioara, realizata pe baza unor criterii
unanim acceptate

Construirea unei baze de date cu experti
evaluatori, pe specialitati, cu posibilitatea
acordarii unor punctaje, in functie de
criterii de performanta (nr de contestatii
primite, nr de contestatii admise, nr de
proiecte evaluate, nr de ,concilieri” cu
evaluatorii parteneri etc.)
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4.1.4 Analiza privind implementarea, monitorizarea si controlul proiectelor

Implementarea proiectelor are la baza un Manual al Beneficiarului si/sau instructiuni de
implementare emise de AM si aduse la cunostinta beneficiarilor de proiecte prin Contractul de
finantare si pe parcursul implementarii.

Monitorizarea proiectelor finantate este in sarcina angajatilor directiilor/ serviciilor de
monitorizare/ implementare din AM/OI. Pentru PO de Cooperare Teritoriald, monitorizarea si
legatura cu beneficiarii este realizata de Birourile teritoriale, iar pentru PNDR de catre Centrele
Regionale/ Oficiile Judetene ale AFIR.

Pe parcursul implementarii proiectelor, de reguld, fiecarui proiect ii este alocat un ofiter / expert
care gestioneaza notificarile si solicitarile de acte aditionale, precum si un ofiter/ expert care asigura
monitorizarea implementarii proiectului, verifica si gestioneazd cererile de rambursare/ plata
aferente proiectelor. Nu toate PO au adoptat aceasta modalitate si de ceea MFE chiar a identificat
acest neajuns si are in plan introducerea in structurile AM/OI a functiei de ofiter de monitorizare
pentru fiecare proiect® .

Monitorizarea implementarii proiectelor se realizeaza prin urmatoarele tipuri de verificari, realizate,
de cele mai multe ori, prin sonda;j:

e Verificari administrative (documentare) efectuate asupra fiecarei cereri de rambursare
emise de beneficiar

e Vizite de monitorizare la fata locului cu ocazia unor evenimente din cadrul proiectului

e Verificdri la fata locului ale operatiunilor supuse decontarii, verificarea bunurilor si serviciilor
achizitionate, verificarea respectarii regulilor privind publicitatea UE.

Termenele de solutionare ale cererilor de platda/rambursare variaza intre 30 si 90 de zile.

Un proiect se considera a fi incheiat dupa implementarea tuturor activitatilor prevazute, dupa
indeplinirea rezultatelor si indicatorilor estimati si dupa rambursarea sumei finale aferente finantarii
nerambursabile, in limita duratei de timp alocate conform contractului de finantare.

Cu toate acestea, beneficiarul precum si partenerii acestuia, daca este cazul, au raspunderea asupra
asigurarii sustenabilitatii proiectului, pentru o anumita perioada de timp (de regula 3-5 ani) prin:

e mentinerea destinatiei si a utilizarii bunurilor achizitionate prin proiect;
e pastrarea naturii proprietatii bunurilor achizitionate prin proiect;

e utilizarea/mentinerea rezultatelor dupa finalizarea implementarii proiectului;

9 www.fonduri-ue.ro/images/files/documente-
relevante/2018/CCMAP_nov_2018/PREZENTAREReuniune15nov2018.ppt
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e pastrarea/arhivarea documentelor proiectului, atat in format hartie cat si in format
electronic.

Rezultatele obtinute in urma implementdrii PO se reflectd in rata de absorbtie efectiva
(rambursarile efective de la Comisia europeanad), sintetizate Tn graficul urmator (mai putin
programele de Cooperare Teritoriala).

Figura 1 — Rata de absorbtie efectiva (rambursari de la CE)

PN Dezvoltare Rurala . 45,51%
PO Asistenta Tehnica T 34,81%
PO Capacitatea Administrativa T 12,07%
PO Capital Uman [T 13,90%
PO Competitivitate . 17,04%
PO Infrastructura Mare T 16,38%
PO Regional T 12,16%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

Sursa: http://mfe.gov.ro/situatia-fondurilor-europene-la-31-mai-2019/

Dificultatile intdmpinate de beneficiarii de finantare pe parcursul implementarii proiectului duc la
intarzieri in implementare, neutilizarea integralda a bugetului aprobat, neindeplinirea indicatorilor
asumati, frecvente modificari ale bugetului, echipei de proiect, calendarului de activitati.

Principalele dificultdti intdmpinate de beneficiari pe parcursul implementarii proiectelor se impart,
dupa sursa care le genereaza, in doua categorii:

e cauze interne, care tin de beneficiar si de capacitate acestuia de implementare a proiectului:

o dificultati in asigurarea capacitatii de (co)-finantare sau de cash-flow pentru
implementarea proiectului;

o dificultati in derularea procedurilor de achizitii;

o numarul mare de notificari / solicitari de modificare/acte aditionale care trebuie
depuse pentru a corela proiectul initial cu realitatea din momentul implementarii;

o resurse umane insuficiente sau insuficient pregatite in raport cu necesarul si tipul

proiectului;
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o capacitate manageriala scazuta;
o parteneriate slabe, inclusiv contractarea unor servicii ieftine si necalitative;

o lipsa de asumare a raspunderii, lipsa de interes a conducatorului institutiei pentru
proiect;

o cunoasterea insuficientad a legislatiei aplicabile.
e cauze externe, care nu tin de beneficiar:
o dificultati in obtinerea diverselor avize/acorduri/autorizatii de construire etc;

O necesitatea de a emite notificari de modificare/acte aditionale pentru aproape orice
schimbare necesara de-a lungul implementarii proiectului;

o schimbari ale regulilor fata de cele aplicabile la momentul depunerii proiectului;
o impredictibilitatea legislativa (desele schimbari ale cadrului legislativ national);

o impredictibilitatea fiscala (schimbari cu caracter economico-financiar);

o modificari cu caracter administrativ in managementul FESI;

o grad ridicat de birocratie (solicitarea multor documente impovaratoare si inutile);
o cantitatea semnificativa a documentelor care trebuie furnizate autoritatilor;

o controale repetate din partea autoritatilor;

o calitatea slaba a documentatiilor elaborate de furnizori (ex. studii de fezabilitate,
documentatii de avizare a lucrarilor de interventii, proiecte tehnice elaborate fara
vizite la locul investitiei, proiecte subevaluate etc).
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4.2 Analiza SWOT la nivelul fiecarei institutii analizate implicata in managementul FESI

Analizele SWOT prezentate in capitolele urmatoare au la baza analiza efectuata asupra fiecarui
program de finantare si interviurile derulate cu reprezentantii AM si Ol.

4.2.1 Analiza SWOT la nivelul PO Cooperare Teritoriala

Puncte tari Puncte slabe

Structura functionala si operationala aproape | Alocare bugetara redusa ca marime pentru
neschimbata incd de la finceputul perioadei | programele gestionate si proiecte relativ mici
anterioare de programare. implementate.

Fluctuatie redusd a personalului confera | Diferentele de limba si culturd n raport cu
continuitate si stabilitate activitatilor derulate. partenerii de proiect pot ridica probleme de
comunicare si conduce la intarzieri in derularea
implementarii proiectelor.

Existenta unui sistem electronic pentru
gestionarea proiectelor, atat in faza de
depunere, cat si in faza de implementare.

Introducerea si utilizarea in practica curenta a
unor instrumente de simplificare a proiectelor
(ex: costuri simplificate pentru cheltuieli
indirecte si salarii).

Comunicare buna cu solicitantii/beneficiarii prin
intermediul paginii de internet proprii si prin
prezenta activa in social media.

Oportunitati Amenintari

Cooperarea teritoriala reprezinta un subiect de | Instabilitatea politica si legislativa, atat din
interes pentru statele membre si pentru Uniunea | Romania, cat si din statele partenere, genereaza
Europeana. probleme si intarzieri in derularea proiectelor.

Relatii deja existente fintre autoritatile/
institutiile/ companiile/ ONG-urile din statele
partenere din zona de frontiera eligibila
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4.2.2 Analiza SWOT la nivelul PNDR

Puncte tari

Utilizarea portalului www.afir.info, prin modulul
online dedicat utilizatorilor inregistrati pentru
toate etapele de la depunerea unui proiect,
contractare, depunere dosare de achizitii si
dosare de plata.

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferental

Puncte slabe

Lipsa posibilitatii de anticipare a momentului
lansarii sesiunilor de depunere proiecte si
termenele reduse ca durata intre data anuntarii
apelurilor de proiecte si demararea depunerii.

Atitudine proactiva continua orientata spre
imbunatatirea si simplificarea procedurilor de
lucru.

ntarzieri in respectarea termenelor de evaluare
estimate.

Mecanism de consultare foarte eficient, prin
operationalizarea grupurilor tehnice de lucru din
cadrul CM

Slaba colaborare cu alte AM-uri in vederea
schimbului de experienta pentru derularea
programelor.

Introducerea unor instrumente concrete de
simplificare: utilizarea bazei de preturi de

referinta pentru simplificarea achizitiilor de
echipamente, utilizarea costurilor standard.

Aplicare neunitara a conditiilor de finantare sau
privind evaluarea / implementarea proiectelor
la nivel teritorial.

Structura organizatorica cu experti proprii, cu
experienta inclusiv la nivel teritorial (regional si
judetean).

Nu exista o legdtura stransa cu directiile din
minister care elaboreaza politicile sectoriale, in
vederea angrenarii acestor structuri in
elaborarea politicilor.

Existenta unei bune expertize a personalului in
derularea activitatilor specifice implementarii
programului de finantare.

Buna organizare si actualizare periodica a portalul
dedicat programului.

Oportunitati

Disponibilitatea fondurilor ESI pentru perioada
2014 - 2020, ca principal instrument de politica de
investitii al UE.

Amenintdri \
Cadrul politic si legislativ aflat in continua
schimbare induce instabilitate in cadrul mediului
economic.

Cererea de produse agricole de calitate produse

Lipsa fondurilor pentru co-finantarea investitiei

local este in crestere. de catre potentialii beneficiari ingreuneaza
procesul de absorbtie.
Digitalizarea informatiilor cu caracter public la
nivelul altor institutii publice implicate 1in
derularea proiectelor.
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4.2.3 Analiza SWOT la nivelul POC

Puncte tari Puncte slabe

Mentinerea unui nucleu de personal cu | Necorelarea liniilor de finantare din cadrul
experientda  relevantda  din  perioada | programului cu strategiile specifice fiecarui
anterioara de programare. domeniu.

Nivel ridicat al fondurilor disponibile pentru | Lipsa de personal cu nivelul de pregatire si
finantarea proiectelor in cadrul liniilor de | performanta impus de specificul liniilor de finantare
finantare gestionate in cadrul programului. | gestionate, aspect datorat inclusiv unei politici de
personal deficitare si greoaie.

Gestionarea Axelor Prioritare de catre | Lipsa de transparenta si absenta unei politici de
Organisme Intermediare care opereaza in | comunicare cu potentialii solicitanti si beneficiarii.
cadrul institutiilor publice de resort adecvate
in functie de specificul fiecarei Axe.

Din punct de vedere administrativ conexiunile intre
AM si Ol-uri sunt deficitare, inclusiv datorita faptului
ca acestea opereaza din locatii diferite si in cadrul
unor institutii publice distincte.

intarzieri in derularea activititilor specifice
depunerii si implementarii proiectelor gestionate.
Lipsa axei de AT proprii, asistenta tehnica este
asigurata prin POAT

Disponibilitatea fondurilor ESI pentru | Instabilitatea legislativa si politicd conduce la
perioada 2014 - 2020, ca principal | reducerea interesului investitorilor  pentru
instrument de politica a UE in domeniul C&D | accesarea oportunitatilor de finantare.

si competitivitatii.
Interes crescut al beneficiarilor privati | Accent pus in mass-media pe aspectele negative in
pentru accesarea liniilor de finantare ale | ceea ce priveste rezultatele programului de
programului. finantare

Definirea intre obiectivele strategiei Europa
2020 in domeniul C&D ca % din PIB indica
interesul crescut pentru acest domeniu.
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4.2.4 Analiza SWOT la nivelul POCA

Puncte tari
Mentinerea mecanismului de apeluri non-
competitive pentru selectarea proiectelor in
vederea finantarii.

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferental

Puncte slabe
intarzieri in indeplinirea conditionalititilor ex-
ante aplicabile POCA.

Existenta si functionarea grupului de lucru tehnic,
cu caracter temporar, pentru simplificarea
procedurilor care vizeaza solicitantii si beneficiarii
POCA.

ntarzieri in evaluarea cererilor de finantare si in
implementarea proiectelor; rata de contractare
scazuta.

Posibilitate facila de a prelua lectiile invatate din
implementarea PODCA 2017-2013, ca urmare a
pastrarii structurii de management a PO, dar si a
beneficiarilor vizati.

Lipsa de claritate a documentatiei de achizitii si a
procedurilor de evaluare a condus la calitatea
slaba a evaluarilor realizate de evaluatorii
independenti.

Organizarea de reuniuni bilaterale de catre AM cu
solicitantii/ beneficiarii pentru cresterea ratei de
depunere si contractare.

Existenta unui mecanism de colaborare intre
CNCISCAP si AM POCA pentru a se asigura
coerenta interventiilor sustinute din POCA privind
finantarea masurilor de reforma cuprinse in SCAP
si pentru a putea fi identificate dificultatile
intdmpinate in implementarea lor si a posibilelor
solutii de remediere.

Buna organizare, interfata prietenoasda si
actualizare periodica a portalul dedicat.
Mobilizarea de resurse umane si de timp
suplimentare  pentru diminuarea efectelor
problemei de operationalizare intarziata a
MySMIS.

Oportunitati
Disponibilitatea fondurilor ESI pentru perioada
2014 - 2020 ca instrument al UE de dezvoltare a
capacitatii administrative.

Amenintari
Cadrul politic si legislativ aflat in continua
schimbare induce instabilitate, inclusiv la nivelul
institutiilor care sunt beneficiarii POCA.

Includerea ca si conditionalitate ex-ante a
consolidarii capacitatii administrative, Tmpreuna
cu SCAP

Existenta riscului de dezangajare a fondurilor
alocate POCA ca urmare a neutilizarii acestora
conform cadrului de performanta stabilit.

Lipsa fondurilor proprii pentru dezvoltare interna
a structurilor administratiei publice

Circuitul intern greoi al documentelor in cadrul
institutiilor beneficiari publici

Dezvoltarea capacitatii sectorului ONG de formulare a politicilor publice in
vederea optimizarii procesului de implementare a Programelor Operationale
finantate prin fondurile europene structurale si de investitii (FESI) 2014-2020

ACRAFE

Asociatia Consultantilor din Romania
pentru Accesarea Fondurilor Europene

——————————— ) .

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

40

WWW.poca.ro



* X %
* *
* *
. > ~
* K . ) . -
Programul Operational Capacitate Administrativa

i ! Instrumente Structural
Competenta face diferenta! nstruments Structurale

UNIUNEA EUROPEANA

4.2.5 Analiza SWOT la nivelul POCU
Puncte tari Puncte slabe \

Existenta unor resurse umane bine pregatite la nivel de | Personal insuficient pentru numarul si
AM/OI, datorita experientei acumulate in perioada | complexitatea proiectelor gestionate, atat la
anterioara de implementare. nivelul AM, cat si la nivelul OIR-urilor
responsabile.

Introducerea unor instrumente concrete de | Sistem de raportare extrem de complex si
simplificare: utilizarea ratei forfetare pe apelurile | consumator de resurse.
competitive, utilizarea standardelor de cost pe
anumite DMI-uri.

Existenta unui sistem de tip help-desk la nivelul AM | Dificultati generate de introducerea si
care functioneaza bine. actualizarea sistemului MySMIS pe parcursul
derularii actualei perioade de programare.

Comunicare buna cu solicitantii si beneficiarii prin
organizarea de Tintalniri consultative si instruiri in
vederea clarificarii aspectelor potential problematice.
Alocarea unui ofiter de monitorizare pentru fiecare
proiect, desemnat atat pentru perioada de
implementare, cat si pentru cea de durabilitate/
sustenabilitate.

Oportunitati Amenintari \
Disponibilitatea fondurilor ESI pentru perioada 2014 — | Cadrul legislativ, politic si economic instabil
2020 ca instrument de politica europeana in domeniul | genereaza incertitudine la toate nivelurile
resurselor umane, incluziunii sociale si educatiei. societatii si economiei, cu efecte negative in
ceea ce priveste conditiile de derulare a
implementarii proiectelor.

Includerea intre obiectivele Strategiei Europa 2020 a
unor obiective cu privire la incluziunea sociala,
reducerea abandonului scolar, fomarea profesionala
continua, rata ocuparii fortei de munca, cresterea
numarului de absolventi de studii superioare.
Existenta unei tendinte de crestere a cererii de forta de
munca calificata la nivelul economiei romanesti are un
efect stimulativ asupra dezvoltarii si perfectionarii
resurselor umane.
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4.2.6 Analiza SWOT la nivelul POIM
Puncte tari Puncte slabe
Mentinerea structurii institutionale si a | AM localizat in alt minister si in alta locatie fata de Ol
personalului formate pe parcursul perioadei | Transport.
de programare anterioare 2007-2013, atat
pentru tranport, cat si pentru mediu.
Asistentd tehnica disponibilda prin Jaspers | Lipsa de transparenta in relatia cu mediul public, atat
pentru pregatirea proiectelor majore. la nivelul informatiilor disponibile public, cat si la
nivelul raspunsurilor la solicitarile primite.
Beneficiarii sunt mari institutii/autoritati | Capacitatea slaba de promovare fin exterior a
publice, cu resurse financiare si umane | realizarilor programului
adecvate, cu capacitate de administrare a
proiectelor mari de infrastructura.
Comunicarea buna cu beneficiarii prin
organizarea de intalniri periodice cu acestia.
Oportunitati Amenintari

Disponibilitatea  fondurilor ESI  pentru | Legislatia nefavorabila in domeniul achizitiilor

perioada 2014 — 2020. publice, achizitiei de terenuri pentru constructia de
drumuri etc.

Obiectivele Strategiei Europa 2020 in | Instabilitatea legislativa, politica si economica are un

domeniul reducerii emisiilor de CO2, surselor | impact  semnificativ  asupra  capacitatii  de

regenerabile de energie, eficienta energetica | implementare a proiectelor finantate, generand

si reducerea consumului de energie intarzieri semnificative si putand conduce chiar la

rezilierea contractelor de finantare semnate.
Existenta riscului de dezangajare a fondurilor
disponibile Tn conditiile nerespectarii indicatorilor de
performanta asumati.

Accent pus In mass-media pe aspectele negative in
ceea ce priveste rezultatele programului de finantare.
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4.2.7 Analiza SWOT la nivelul POR

Puncte tari

<

Instrumente Structurale
2014-2020

Programul Operational Capa:ila_le Administrativa
Competenta face diferental

Puncte slabe

Existenta unei singure Autoritdti de
Management a PO, ceea ce faciliteaza
gestionarea strategica a programului

Lipsa unei abordari unitare la nivelul AMPOR si al
tuturor OIR-urilor, pentru unele dintre aspectele
privind evaluarea, contractarea si implementarea
proiectelor

Utilizarea platformei informatice MySMIS
pentru gestionarea unor  portiuni
semnificative din viata propunerilor de
proiecte gestionate

publica
publice

Lipsa unui mecanism de consultare
transparent, cu exceptia consultarilor
efectuate la publicarea ghidurilor specifice.

Realizarea decontarilor in termene relativ
scurte, n conditiile in care nu exista
termene clar asumate de catre AM/OIR.

Lipsa comunicarii publice a unei planificari a lansarii si
derularii apelurilor de proiecte, nepermitand realizarea
de catre potentialii beneficiari a unei planificari a
etapelor anterioare necesare intocmirii propunerilor
de proiecte.

Existenta de structuri regionale care
gestioneaza relativ independent
portofoliul propriu de proiecte - ADR.

Lipsa unor termene asumate de cdtre AMPOR/OI
pentru derularea diferitelor etape (evaluare, selectie,
contractare, decontare etc).

Lipsa unor instructiuni/modele explicite privind
aspecte  problematice intampinate de catre
solicitanti/beneficiari (ex: fTncadrarea potentialilor
beneficiari privati in categoriile IMM; interpretarea
prevederilor normative privind derularea achizitiilor de
catre beneficiarii privati, in conditiile in care realizarea
achizitiilor reprezinta principalul motiv de aplicare a
corectiilor financiare.

Interesul  crescut pentru  accesarea
oportunitatilor de finantare din partea
potentialilor beneficiari publici si privati.

Absenta unei surse unitare/ centralizate de informatii
utile coerent organizate pentru solicitanti/ beneficiari
disponibila public.

Oportunitati Amenintdri

Instabilitatea legislativa si politicA conduce Ia
reducerea interesului investitorilor pentru accesarea
oportunitatilor de finantare.

Disponibilitatea fondurilor ESI pentru
perioada 2014 — 2020. ca instrument de
politica de investitii al UE

Dezangajarea fondurilor alocate POR ca urmare a
neutilizarii conform cadrului de performanta.
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5. CONCLUZII S| RECOMANDARI

5.1 Concluzii

Analiza diagnoza institutionala la nivelul institutiilor implicate in procesul de coordonare, gestionare
si control al fondurilor ESI 2014-2020 a identificat o serie de aspecte relevante pentru stadiul actual
al derularii procesului de implementare a Programelor Operationale finantate prin FESI 2014-2020.

Tn continuare, aceste aspecte relevante sunt prezentate grupate in functie de incadrarea lor in una
din urmatoarele categorii: concluzii cu caracter de reglementare, concluzii cu caracter procedural,
concluzii cu caracter institutional si concluzii cu caracter de comunicare.

Figura 2 — Concluzii rezultate in urma analizei diagnostic institutionale

eCadru legislativ
instabil, incomplet,
neclar si insuficient
cunoscut de catre
expertii implicati in
managementul FESI

eLipsa acces experti la
informatii privind
legislatia

eImplementare greoaie
a proiectelor finantate
prin FESI

eLipsa predictibilitatii
cadrului de
implementare a PO

e AM-uri acreditate si
proceduri stabilite

eExistenta unor
demersuri de
simplificare a
procesului de accesare
si implementare (ex:
costuri simplificate)

eLipsa unei abordari
unitare privind modul
de elaborare al
Ghidurilor,
instructiunilor,
procedurilor de lucru
pentru toate PO

eNucleu de personal cu
expertiza relevanta

eCapacitate limitata
pentru perioadele de
supra-aglomerare

ePersonal insuficient
pregatit la nivelul
cerintelor, fara acces
la surse de informare
relevante, mai ales in
domeniul legislativ

eAbsenta unei surse
complete si unitare de
informare pentru
solicitanti/beneficiari

eAbsenta sistem unitar
de comunicare cu
beneficiarii FESI
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5.1.1 Concluzii cu caracter de reglementare

1. Cadrul legislativ aplicabil procesului de implementare a Programelor Operationale
finantate prin FESI 2014-2020 este incomplet si insuficient de clar, modificat in mod
frecvent si insuficient cunoscut de catre expertii implicati in managementul FESI

2. Lipsa accesului la o sursa de informatii si documente cu caracter legislativ pentru
expertii implicati in implementarea Programelor Operationale

3. Implementarea proiectelor finantate din FESI se realizeazd greoi, cu un efort atdt
din expertilor implicati in managementul FESI, cdt si din partea solicitantilor/
beneficiarilor (documentatie ampld, aspecte birocratice, durate mari de timp
pentru evaluarea proiectelor)

4. Lipsa predictibilitatii cadrului de implementare a PO

Cadrul legislativ reprezinta un factor important care genereaza efecte semnificative in
implementarea PO finantate prin FESI 2014-2020. In urma analizei derulate, au fost identificate mai
multe aspecte problematice ce tin de cadrul de reglementare relevant pentru implementarea PO
finantate prin FESI 2014-2020.

Aspectele problematice privind cadrul legislativ existent se datoreaza faptului ca legislatia aplicabila
nu este suficient de clara, nu este completa sau este insuficient cunoscuta la nivelul persoanelor
implicate in implementarea programelor de finantare (ex: personal AM/OI(R), solicitanti/beneficiari,
consultanti etc).

in plus, frecventele modificari legislative, adesea efectuate fird studii de impact (ex: OUG nr.
114/2019), afecteaza negativimplementarea PO finantate prin FESI 2014-2020, conduc la intarzieri
in derularea proiectelor finantate sau chiar rezilierea unor contracte de finantare.

Cateva exemple de probleme generate de interpretarea legislatiei sau modificarea acesteia sunt
prezentate sintetic in randurile urmatoare:

e cadrul legislativ relevant nu este complet sau nu este integrat si necesita modificari pe
parcursul implementarii proiectelor, cu impact asupra derularii acestora:

o modificarea legislatiei in domeniul constructiilor (ex: OUG nr. 114/2018);

o modificarea legislatiei in domeniul sanitar (ex: Ordinul MS nr. 119/2014 modificat in
2018);

o modificarea legislatiei in ceea ce priveste functionarea cooperatiei agricole (ex: Legea
nr. 566/2004 modificata in 2016 si in 2019)

e cadrul legislativ aplicabil nu este suficient de clar sau este insuficient cunoscut/inteles la
nivelul persoanelor implicate in implementarea PO, atat din perspectiva institutiilor
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responsabile, cat si din perspectiva solicitantilor/beneficiarilor, generand interpretari
diferite sau omisiuni la nivelul proiectelor.

Lipsa accesului la baze de date cu caracter legislativ pentru personalul AM/OIR ingreuneaza
procesul, genereaza contestatii si intarzieri in implementarea PO.

Un exemplu de buna practica ce vine in sprijinul clarificarii cadrului legislativ il constituie portalul
ANAP ce contine un Ghid de achizitii publice - https://achizitiipublice.gov.ro/matrix - portal care a
fost finantat printr-un proiect POCA si care furnizeaza informatii cu privire la documentele necesare
pentru achizitii finantate din FESI, modele de documentatii, contracte si altele.

Pe langa aspectele semnalate privind legislatia existenta, stadiul curent al implementarii PO
finantate prin FESI 2014-2020 ne conduce la concluzia conform careia, in continuare, se simte nevoia
unor reglementari care sa faciliteze implementarea proiectelor finantate din FESI 2014-2020, ca de
exemplu: facilitarea obtinerii avizelor/ autorizatiilor/ certificatelor pentru lucrari de infrastructura
mare, inter-operabilitatea la nivelul institutiilor pentru accesul direct la documente si informatii,
reducerea poverii administrative a beneficiarilor prin simplificarea procedurilor si documentatiei
necesare accesarii si implementarii proiectelor etc.

Lipsa predictibilitatii in ceea ce priveste cadrul de implementare este o alta piedica in procesul de
implementare a PO finantate prin FESI. Se simte nevoia unei planificari strategice riguroase si a unor
instrumente adecvate pentru a sustine si accelera intregul proces, de la elaborarea strategiilor
sectoriale care fundamenteaza PO, la elaborarea ghidurilor si lansarea spre consultare a acestora,
la planificarea lansarii apelurilor de proiecte si respectarea calendarelor de lansare, inclusiv
respectarea termenelor de evaluare.

Desi la nivelul institutiilor implicate in procesul de implementare a PO finantate prin FESI 2014-2020
au fost constientizate problemele, fiind identificate o serie de masuri de accelerare a implementarii
PO, punerea in practica a acestor masuri inca se realizeaza greoi.
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5.1.2 Concluzii cu caracter procedural

5. Autoritdti de Management acreditate, sistem de proceduri stabilit si pus in
practicd

6. Existenta unor demersuri ce vizeazd simplificarea procesului de accesare si
implementare a proiectelor finantate prin FESI 2014-2020

v’ Utilizarea partiald a unor optiuni de costuri simplificate

v Simplificarea documentatiei necesare pentru accesarea si implementarea
proiectelor

7. Necesitatea eficientizarii procesului de consultare cu pdrtile interesate
relevante

La momentul actual, nu exista factori interni majori care sa impiedice implementarea PO finantate
prin FESI 2014-2020, autoritatile de management fiind acreditate, iar sistemul de proceduri stabilit
si procedurile puse in practica.

Un aspect care trebuie avut in vedere il reprezinta experientele diferite ale Autoritatilor de
Management in abordarea unor aspecte privind implementarea PO finantate prin FESI 2014-2020,
ceea ce impune ca recomandabild culegerea de exemple/modele de bune practici de la AM/OIl-uri
si comunicarea catre toate institutiile implicate in procesul de coordonare, gestionare si control al
fondurilor ESI 2014-2020 in cadrul unor sesiuni de informare/instruire periodice, acestea putand fi
finantate din POAT 2014-2020.

Tn urma discutiilor purtate cu reprezentantii AM/OI, dar si din experienta beneficiarilor de FESI 2014-
2020, cele mai frecvente abordari cu caracter procedural, care urmaresc simplificarea implementarii
proiectelor FESI 2014-2020, sunt:

e Introducerea optiunilor de costuri simplificate pentru usurarea raportarii, dar si a monitorizarii
proiectelor finantate din FESI, variantele pentru care exista experienta practica fiind:

o Decontarea cheltuielilor raportate la o unitate de referintd pe baza unor “costuri
standard” stabilite In prealabil, indiferent de valoarea platita efectiv de beneficiar. Este
necesara o cunoastere aprofundata a costurilor aferente tipurilor de bunuri sau de lucrari
pentru care se aplica astfel de costuri standard (PNDR, POCU);

o Crearea unei baze de date cu preturi de referintd, astfel incat achizionarea masinilor,
utilajelor si echipamentelor specializate sa poata fi realizata fara parcurgerea vreunei
alte proceduri de achizitie. Baza de date este creata pe baza informatiilor furnizate de
producdtor / importator / dealer / reprezentanta (PNDR);

o Aplicarea unor costuri simplificate in limita unui procent stabilit in contractul de
finantare, pentru cheltuieli indirecte si/sau pentru salarii, pe baza unei proceduri agreata
Tnainte de lansare, a caror decontare se realizeaza fara a se verifica niciun document
(Cooperare Teritoriala, POCU);
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e Simplificarea documentatiei necesare accesarii si implementarii FESI, dar si a raportarilor n
vederea reducerea poverii administrative a beneficiarilor (PNDR);

e Constientizarea caracterului de colaborare in relatia beneficiar de proiect in implementare/
ofiter de monitorizare (toate PO).

in continuare, se remarcd nevoia unui set de masuri cu caracter procedural care si continue
demersul eficientizarii implementarii PO finantate prin FESI 2014-2020, precum:

e Simplificarea documentatiei necesare accesarii si implementarii FESI, dar si a raportarilor in
vederea reducerea poverii administrative a beneficiarilor (ex. revizuirea conditiilor de
intocmire a actelor aditionale);

e Extinderea conceptului de preturi de referinta, pentru toate PO, eventual prin realizarea unei
platforme / baze de date on-line;

e Simplificarea procedurilor si documentatiei in stransa concordanta cu realizarea unui
caracter unitar privind modul de prezentare si de realizare a ghidurilor, documentatiilor,
cerintelor de accesare si de implementare, dar si a sustenabilitatii proiectelor.

Aceste demersuri pot fi sustinute si accelerate prin existenta unor mecanisme eficiente de
consultare cu partile interesate relevante (potentiali beneficiari, asociatii profesionale etc). in acest
sens, se remarca necesitatea de eficientiza intalnirile grupurilor tehnice de lucru prin introducerea
unor instrumente de facilitare a comunicarii (ex. pregdtirea moderatorilor, introducerea unor
mijloace de comunicare de tipul platformelor online etc).
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5.1.3 Concluzii cu caracter institutional (management, resurse umane, organizare)

8. Schimbadri organizatorice dese ale cadrului institutional de management al PO
finantate prin FESI

9. Existenta unui nucleu de personal cu expertizd din perioada anterioard de
programare

10. Capacitate limitatd a personalului de a gestiona implementarea Programelor
Operationale in momentele de supra-aglomerare

11. Existenta de personal cu pregatire insuficientd pentru derularea in conditii optime
a activitatilor necesare

n urma analizei diagnostic institutionale derulate este remarcatd existenta unui nucleu de personal
cu o buna expertiza, provenita din perioada anterioara de implementare, ceea ce a creat un cadru
pentru imbunatatirea permanenta a procedurilor de lucru si a documentatiei necesare accesarii si
implementarii PO finantate prin FESI 2014-2020.

Pe de alta parte, chiar daca a existat o experienta anterioara din implementarea perioadei 2007-
2013, schimbarile de regulamente si procedurale efectuate de Comisia Europeana, dar si desele
schimbari organizatorice ale cadrului institutional de management al PO finantate prin FESI 2014-
2020 din Romania si-au pus amprenta pe performanta generala a resurselor umane implicate.

Una dintre cauze ar putea fi chiar cererea foarte mare de personal de la inceputul perioadei, care a
dus la angajarea de persoane care nu sunt suficient pregatite pentru sarcinile alocate. Acest aspect
se poate rezolva prin furnizarea de instruire sau prin valorificarea bugetului de AT in sensul angajarii
de personal suplimentar in perioadele de varf.

Principalele aspecte problematice reiesite din discutiile cu reprezentantii AM/OIl, cu privire la
managementul resurselor umane sunt:

e numarul insuficient de personal din AM/OI, mai ales in perioadele de varf;

e pregatirea neuniforma a personalului (cunostinte de specialitate, cunostinte cu caracter
legislativ etc.);

e dificultatea in angajarea de personal extern pe durata determinata (proceduri complicate si
de durata care necesita aprobarea ministrului);

e dificultati in aplicarea managementului bazat pe performanta in administrarea resurselor
umane din AM/OI.

Exista perioade de timp in care incarcarea personalului depaseste capacitatea existenta, personalul
existent dovedindu-se insuficient. Procedura de angajare a personalului pe perioada limitatd de
timp este greoaie si genereaza intarzieri in asigurarea disponibilitatii expertilor atunci cand este
nevoie in derularea activitatilor necesare (ex: procesul de evaluare a propunerilor de proiecte,
verificare cereri de rambursare etc.).
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Desi, aparent, numarul persoanelor implicate in administrarea FESI 2014-2020 a crescut considerabil
de la perioada 2007-2013, iar conditiile salariale au devenit mai atractive, acest aspect revine in
continuare in discutiile atat cu reprezentantii AM/OI, dar si cu beneficiarii FESI.

5.1.4 Concluzii cu caracter de comunicare (interinstitutionald, interna, cu
beneficiarii/ potentialii beneficiari)

12. Absenta unei surse complete si unitare de informare pentru solicitantii/beneficiarii
PO finantate prin FESI 2014-2020

13. Absenta unui sistem unitar de comunicare intre solicitanti/beneficiari si
responsabilii de implementarea PO finantate prin FESI 2014-2020

Una dintre cerintele Acordului de Parteneriat 2014-2020 a fost realizarea unui sistem unitar de
comunicare FESI — beneficiari. Pana la acest moment nu s-a realizat acest lucru, multiplele tentative
de acordare a contractului au esuat din diverse motive (ex: insuficienta reprezentativitate la nivel
teritorial a candidatilor, cum ar fi Camera de Comert a Romaniei).

Pana la redactarea acestei analize, site-ul www.fonduri-ue.ro concentra totalitatea informatiilor cu
privire la fondurile ESI, precum si despre modul de a obtine informatii de accesare. Site-ul unic
www.fonduri-ue.ro, dupa ce se imbunatatise si devenise suficient de accesibil celor interesati, nu a
mai fost actualizat de la 31 ianuarie 2019. Din martie 2019, s-a mai lansat un site MFE, prin
introducerea mesajului “Toate informatiile actualizate privind activitatea MFE cu relevantd publicd
se gasesc pe noul site mfe.gov.ro”, fara o alta comunicare mai detaliata cu privire la motivatie si la
destinatia sau gradul de actualizare al informatiilor de pe vechiul site. Comunicarea oficiald a acestei
tranzitii, inclusiv a intentiei de dezvoltare a unei noi platforme web, s-a realizat in iunie 20191°,

Noul site www.mfe.gov.ro nu este foarte prietenos, este greoi, iar informatia nu este asezata intr-
un mod atractiv vizual. Unele link-uri duc la vechiul site www.fonduri-ue.ro. Datele de contact sunt
foarte sumare, help-desk-ul centralizat intarzie obtinerea de informatii in tip util. Termenul utilizat
este cel legal cu privire la transmiterea de informatii cu caracter public — 30 zile. Tn cazul informatiilor
cu privire la finantari, unde uneori 30 de zile este termenul maxim pentru depunerea unui proiect,
acest termen este total necorespunzator.

Fata de perioada 2007-2013, se remarca o lipsa de transparenta crescuta in accesul la informatii
referitoare la fondurile ESI disponibile si modalititi de accesare. In perioada actuald, s-a mutat
centrul de greutate privind comunicarea cu beneficiarii de la AM catre OI(R). Dat fiind modul diferit

10 http://mfe.gov.ro/reuniune-de-lucru-la-mfe-pentru-imbunatatirea-comunicarii-cu-beneficiarii-de-fonduri-
europene-si-stabilirea-unui-mecanism-de-consultare/
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de organizare si pregatirea diferita a personalului, modul de relationare cu beneficiarii difera de la
un Program Operational la altul.

Se simte nevoia unei organizari unitare a informatiei, astfel incat sa se poata accesa cu usurinta
informatii similare pentru PO diferite.

Se remarca, de asemenea, nevoia de a imbunatati comunicarea interinstitutionala dintre AM-uri si
ministerele de resort, pentru clarificarea aspectelor care tin de legislatia specifica, inclusiv de
aplicarea acesteia.

De asemenea, se simte nevoia unei predictibilitati in ceea ce priveste lansarea apelurilor de proiecte.

Se remarca o comunicare slaba cu presa (cu unele exceptii: POR) cu privire la realitatile referitoare
laimplementarea PO, mai ales cu privire la aspectele pozitive, care sunt surclasate de cateva aspecte
negative, dar cu impact la public, preluate de mass-media.

5.2 Recomandari

Pe baza informatiilor culese si a concluziilor rezultate in urma analizei diagnostic realizate, au fost
sintetizate o serie de recomandari pentru imbunatatirea procesului de implementare a Programelor
Operationale finantate in cadrul FESI 2014-2020, grupate in mod similar cu concluziile prezentate
anterior.

Figura 3 — Sinteza recomandarilor identificare in urma realizarii analizei diagnoza

Simplificare si Consultare si e
predictibilitate transparenta

Resurse
umane si
schimb de
bune practici

e Informare si
comunicare
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5.2.1 Recomandari cu caracter de reglementare

1. Identificarea si centralizarea problemelor legislative si solutionarea acestora pana la momentul

urmatoarei perioade de programare

2. Asigurarea accesului la o baza de date cu caracter legislativ pentru tot personalul implicat Tn

derularea fondurilor FESI
Implementarea masurilor pentru simplificarea implementarii proiectelor finantate prin FESI

o Cresterea inter-operabilitatii la nivelul institutiilor pentru accesul direct la documente
(ex. certificate privind lipsa datoriilor, extrase de carte funciara, acte juridice de infiintare
a organizatiilor neguvernamentale) si informatii (indeplinirea obligatiilor legale de
functionare precum autorizatiile de functionare etc);

o Simplificarea procedurilor pentru obtinerea avizelor si autorizatiilor necesare pentru
elaborarea si implementarea proiectelor finantate prin FESI.

4. Identificarea si implementarea de masuri pentru cresterea nivelului de stabilitate si

predictibilitate a cadrului de implementare al Programelor Operationale, cum ar fi:

o Realizarea planificarii lansarii sesiunilor de proiecte pe un orizont de timp mediu (ex: min.
2 ani);

o Pastrarea cerintelor si conditiilor de aplicare pentru accesarea finantarilor disponibile
constante de la un apel de proiecte la altul;

o Crearea de modele/exemple de documentatii specifice accesarii si implementarii
proiectelor (ex: contracte standard pentru achizitiile, modele documentatii de achizitii
etc).

5.2.2 Recomandari cu caracter procedural

5.

Continuarea demersurilor de simplificare administrativa pe baza experientei acumulate pana in
prezent

Utilizarea unor mecanisme eficiente de consultare cu partile interesate relevante (ex:
valorificarea oportunitatii de a discuta in cadrul grupurilor tehnice de lucru aferente Comitetului
de Monitorizare pentru anticiparea impactului adus de modificarile propuse in cadrul
programelor de finantare)
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5.2.3 Recomandari cu caracter institutional (management, resurse umane,
organizare)

7. Simplificarea procedurilor pentru angajarea de personal suplimentar, pe o perioada limitata de
timp, in perioadele de varf (ex. crearea unei baze de date cu experti externi ar putea asigura
acoperirea necesarului in perioadele de supraaglomerare)

8. Furnizarea de instruire a personalului din axele de AT sau prin POAT

9. Schimb de bune practici intre institutiile care gestioneaza Programele Operationale pe anumite
domenii unde se inregistreaza progrese (ex: costuri simplificate la Ro-Bg, modul de lucru cu
aplicantii si comunicarea de la PNDR, modul de lucru cu beneficiari organizati in parteneriat de
la POCU etc)

5.2.4 Recomandari cu caracter de comunicare (interinstitutionald, interna, cu
beneficiarii/ potentialii beneficiari)

10. Crearea unei surse complete si unitare de informare pentru solicitantii / beneficiarii PO finantate
prin FESI

11. Eficientizarea sistemului de help-desk pentru imbunatatirea comunicarii cu solicitantii /
beneficiarii PO finantate prin FESI

12. Organizarea unitara a informatiilor privind PO finantate prin FESI;

13. imbunétatirea comunicarii la nivel interinstitutional, intern, cu beneficiarii, cu publicul larg, cu
mass-media.

53

Dezvoltarea capacitatii sectorului ONG de formulare a politicilor publice in
ACRAFE vederea optimizarii procesului de implementare a Programelor Operationale
finantate prin fondurile europene structurale si de investitii (FESI) 2014-2020

Asociatia Consultantilor din Romania
pentru Accesarea Fondurilor Europene

————————— ) I

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 WWW.poca.ro



