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Propunerea de politica publica alternativa “Optimizarea procesului de implementare a Programelor
finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) 2014 - 2020”, formulata in cadrul
proiectului ”Dezvoltarea capacitatii sectorului ONG de formulare a politicilor publice in vederea
optimizarii procesului de implementare a Programelor Operationale finantate prin fondurile europene
structurale si de investitii (FESI) 2014-2020" (cod SIPOCA/SMIS 2014+: 161/111446)” nu reprezinta
porzitia oficiala a Uniunii Europene sau a autoritatii finantatoare-Programul Operational Capacitate
Administrativa, fiind unul dintre rezultatele activitatilor prevazute si derulate in cadrul proiectului

mentionat anterior implementat de Asociatia Consultantilor din Romdnia pentru Accesarea Fondurilor
Europene (ACRAFE).

Acest document de propunere de politica publica urmareste formatul propus prin HG nr. 775/2005 si este
o versiune compacta de 56 pagini, luand in considerare rigorile standard stabilite de Secretariatul General
al Guvernului, aprobate prin Decizia Prim-ministrului nr. 297/2016, si a HG nr. 523/2016 pentru
modificarea i completarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 775/2005 cu un rezumat de 12
pagini. Acest document se completeaza cu “Analiza diagnoza institutionald la nivelul institutiilor implicate in
procesul de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI 2014-2020” cu anexele ei, un document de 115
pagini, rezultand un document complet de 171 de pagini.
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. Rezumat executiv

Propunerea de politica publica alternativa ,,Optimizarea procesului de implementare a Programelor
finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) 2014 - 2020, a fost formulata in
cadrul proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii sectorului ONG de formulare a politicilor publice in vederea
optimizarii procesului de implementare a Programelor Operationale finantate prin fondurile europene
structurale si de investitii (FESI) 2014-2020" (cod SIPOCA/SMIS 2014+ 161/111446)” si este unul dintre
rezultatele activitdtilor prevdzute si derulate in cadrul proiectului mentionat anterior, implementat de
Asociatia Consultantilor din Romania pentru Accesarea Fondurilor Europene (ACRAFE).

1. Argumente pentru initierea propunerii de politica publica

in contextul aderarii Roméniei la Uniunea Europana (UE) in anul 2007, politica nationald de dezvoltare s-
aracordat din ce in ce mai mult la politicile, obiectivele si reglementarile comunitare in domeniu, in vederea
asigurarii dezvoltarii socio — economice de tip european si reducerea decalajelor fata de UE.

Politicile Uniunii Europene sunt sustinute printr-o serie de Fonduri si Programe. Astfel, din 2007 pand in
prezent Romania a beneficiat de finantare de-a lungul a doua perioade distincte de programare 2007-2013
(finalizata) si 2014-2020 (in curs de implementare).

Potrivit informatiilor disponibile de la Ministerul Fondurilor Europene (MFE) pentru data de 31 martie
2017, absorbtia Fondurilor Europene pe Programele Operationale (PO) pentru perioada 2007 — 2013 se
situa la un procent de 90,44%, sume incasate de la Comisia Europeana (CE) (inclusiv prefinantari).

Acest rezultat plaseazd Romania pe penultimul loc intre tarile UE, o performanta mai slaba avand doar
Croatia, tara membrd a UE, care insa a aderat la 1 iulie 2013.

Tabel 1. Rata de absorbtie a PO 2007 — 2013 la 31 martie 2017 (%)

Portugalia 100,01%
100,00%
Malta 100,00%
100,00%
Irlanda 100,00%
) 100,00%
Cipru 100,00%
100,00%
Danemarca 100,00%
o 100,00%
Lituania 99,99%
) 99,89%
Finlanda 99,69%
) 99,62%
Spania 99,54%
) 98,73%
Suedia 98,44%
) ; 97,87%
Republica Ceha 97,81%
) 97,62%
Germania 97,37%
) 97,33%
Austria 96,86%
) 96,64%
Slovacia 95,02%
) 95,00%
Italia 93,24%
. 90,49%
Croatia 81,62%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Sursa: Prelucrare proprie date publicate pe site-ul CE: https://cohesiondata.ec.europa.eu

! Data transmiterii la Comisia Europeand a aplicatiei de platd a soldului final si a declaratiei finale de cheltuieli
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Desi 1n cadrul sistemului de management si control al FESI 2014-2020 au avut loc schimbari importante,
situatia privind rata de absorbtie a Fondurilor ESI in Romania se mentine si in perioada de programare
2014-2020 printre cele mai mici din UE.

Datele prezentate pe platforma Open Data ESIF, arata ca Romania are o performanti modesta comparativ
Cu majoritatea statelor membre in ceea ce priveste absorbtia efectiva a fondurilor, situdndu-se in
clasamentul tarilor europene aldturi de Slovenia, Grecia, Italia, Slovacia, Croatia si Spania pe ultimele
pozitii, cu rate sub 30% (Romania — 27%, respectiv 10,02 miliarde de euro din cele 36,7 miliarde euro
disponibile). In privinta gragului de alocare a fondurilor, Romania se situeazi pe pozitia 12, cu 82,62%
fonduri alocate prin selectia proiectelor.

Tabel 2. Progresul statelor membre in perioada financiara 2014-2020 la 23 octombrie 2019 (%)

Spania E——— L
LUX b UIrg 0.0 0 e
talia 20, 2O
Cehia . 20 (040
AU | O, 8.0
Bulgaria 33,330
Franta 40, 130
Danemarca . A D60
Slovenia s 28,800
Lituania 38,000
Germania e 38,800
SOV | e G A
Croatia 24 D00
Regatul Unit St 0.0
Estonia . A0, 340
P01 |1 eyl
Grecia s 2 L A80
Romania 07 280
Belgia e 0, 000
Interreg S ————————r0.000
Letonia 38,020
Sledin e A0 81
Olanda s A0, 10
Portugalia  E— e A0, A1
Finlanda S 60,070
T 0L
1] e 0 00
Malty 36,035
Ungaria e

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

m Buget consumat  ® Buget selectat Buget planificat

Sursa: Prelucrare proprie date publicate pe site-ul CE: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview

Analiza diagnoza institutionald realizata la nivelul fiecarei structuri implicate in procesul de
coordonare, gestionare si control al FESI 2014-2020, subliniazd o serie de aspecte relevante pentru
stadiul actual al derularii procesului de implementare a Programelor finantate prin FESI 2014-2020, din
care se desprind urmatoarele concluzii:

1.1. Concluzii cu caracter de REGLEMENTARE

a. Cadrul legislativ aplicabil procesului de implementare a Programelor finantate prin FESI 2014-2020
este incomplet si insuficient de clar, modificat n mod frecvent si insuficient cunoscut de catre expertii

5/56
Dezvoltarea capacitatii sectorului ONG de formulare a politicilor publice in
] AC RAFE vederea optimizarii procesului de implementare a Programelor Operationale
Weomala. CorsufR A Famaria finantate prin fondurile europene structurale si de investitii (FESI) 2014-2020

pentru Accesarea Fondurilor Europene

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 WWW.poca.ro


https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview

* X 5%
* ¥
= B

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

1 | Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

autoritatilor implicati Tn managementul programelor, ceea ce genereaza interpretari diferite pentru spete
similare;

b. Lipsa accesului la o sursa de informatii si documente cu caracter legislativ pentru personalul implicat
in implementarea Programelor finantate prin FESI 2014-2020, genereaza intarzieri in verificarea
documentatiei tehnice si a cererilor de rambursare;

.....

genereaza intarzieri in implementare si nemultumirea beneficiarilor.

Implementarea proiectelor finantate din FESI 2014-2020 se realizeaza greoi, cu un efort atdt din partea
expertilor implicati in managementul acestora, cdt si din partea consultantilor, respectiv a
solicitantilor/beneficiarilor (documentatie ampla, aspecte birocratice, durate mari de timp pentru
evaluarea proiectelor si a cererilor de rambursare).

1.2. Concluzii cu caracter PROCEDURAL

a. Autoritatile de Management (AM) sunt acreditate, sistemul de proceduri este stabilit si pus in practica;
b. Exista demersuri ce vizeaza simplificarea procesului de accesare si implementare a proiectelor finantate
prin FESI 2014-2020;

c. Este necesard permanentizarea si eficientizarea procesului de consultare cu partile interesate relevante.

Desi s-au facut o serie de pasi in directia stabilirii si simplificérii procedurilor de implementare, sunt
necesare in continuare actiuni sustinute pentru cresterea eficacitatii si eficientei procesului de accesare si
implementare a fondurilor ESI.

1.3. Concluzii cu caracter INSTITUTIONAL (management, resurse umane, organizare)

a. Schimbadrile organizatorice dese ale cadrului institutional de management al programelor de finantare
au generat intarzieri in implementare, modificari ale cadrului de reglementare si au creat un sentiment
de neincredere si insatisfactie in randul beneficiarilor, dar si al angajatilor structurilor de implementare;

b. Existenta unui nucleu de personal cu expertizd din perioada anterioard de programare a contribuit la
diseminarea de bune practici si lectii invatate printre noii angajati, totusi se remarca lipsa schimburilor
de experientd intre AM/OI(R);

c. Capacitatea limitata a personalului de a gestiona implementarea programelor a generat intarzieri in
implementare;

d. Existenta de personal cu pregatire insuficienta pentru derularea in conditii optime a activitatilor
necesare a generat intarzieri in implementare, rezultate inegale in evaluare si verificare, nemultumirea
atat a angajatilor cat si a beneficiarilor de proiecte FESI.

Desele schimbari institutionale au afectat negativ implementarea FESI. Personalul FESI implicat in
implementarea programelor are nevoie in continuare de pregétire si de transfer de cunostinte de la angajatii
cu mai multa vechime si experienta.

1.4. Concluzii cu caracter de COMUNICARE (interinstitutionala, interna, cu beneficiarii/
potentialii beneficiari, alte parti interesate)
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a. Absenta unei surse complete si unitare de informare pentru solicitantii/beneficiarii Programelor
finantate prin FES12014-2020 a generat nemultumiri in rdndul beneficiarilor si potentialilor beneficiari,
care nu dispun de o sursa unica si de incredere cu privire la implementarea FESI;

b. Absenta unui sistem unitar de comunicare intre solicitanti/ beneficiari si responsabilii de implementarea
Programelor finantate prin FESI 2014-2020. Help desk-ul unic de la nivel MFE a generat intérzieri in
furnizarea unor raspunsuri utile, beneficiarii apeland de cele mai multe ori la persoane din interiorul
AM/OI(R) pentru a primi raspunsurile.

Comunicarea, atat cu potentialii beneficiari/beneficiarii de finantare, dar si in general, in domeniul FESI,
necesita Tmbunatatiri din toate punctele de vedere.

Nu Tn ultimul rénd, Rapoartele Anuale de Implementare (RAI), la nivelul anului 2017, respectiv 2018,
dupa caz, realizate la nivelul fiecarui Program Operational, inclusiv la nivelul PNDR 2014 — 2020, releva
o serie de probleme care afecteaza performanta Programelor.

EX. reorganizarea institutionala, atat la nivelul MFE cit si la nivelul OI, personal insuficient sau fluctuatia
personalului; aspecte care vizeaza colaborarea interinstitutionald care au generat intarzieri semnificative in
pregatirea proiectelor non-competitive; lipsa unei legislatii coerente si armonizate etc.

Un proces de absorbtie al FESI greoi, care limiteaza dezvoltarea socio — economica de tip european
a Romaniei si intarzie reducerea decalajelor fata de Uniunea Europeana

Fara a fi un scop in sine, ci doar un mijloc de a obtine rezultatele intentionate, capacitatea de absorbtie

reflecta abilitatea Romaniei de a cheltui in mod eficient si eficace resursele financiare care i-au fost alocate,

cu scopul atingerii obiectivelor de politica UE si nationale.

Romania, in calitate de stat membru Uniunii Europene (UE), beneficiaza de ajutor sustinut in procesul de
dezvoltare prin intermediul FESI. De la crearea unei infrastructuri de transport viabile si pana la calificarea
fortei de munca la standarde comparabile cu ale altor State Membre, toate acestea pot fi realizate prin
intermediul FESI. Astfel, aceste fonduri constituie sansa Romaniei de a recupera decalajele de dezvoltare
socio-economica si de a deveni competitiva la nivel european.

Avand in vedere adresabilitatea larga a FESI si impactul insemnat asupra societatii romanesti, un proces de
absorbtie greoi, care limiteaza dezvoltarea socio — economicd de tip european a Romaniei si reducerea
decalajelor fata de UE se rasfrange in_mod indirect asupra tuturor cetitenilor Roméaniei. Grupurile
afectate in mod direct sunt de fapt componentele trinomului care face posibila absorbtia FESI in Romania
prin implementare Programelor Operationale 2014-2020: Autorititi de Management — consultanti
/asociatii profesionale/parteneri din societatea civila — beneficiari ai proiectelor.

Lipsa de actiune guvernamentald in domeniu are ca rezultat mentinerea unui proces de absorbtie al
Fondurilor Europene greoi, care va duce in mod clar la o rata finald de absorbtie inferioara altor State
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Europene si va limita dezvoltarea socio — economica de tip european a Romaniei si reducerea decalajelor
fatd de Uniunea Europeana.

Chiar daca performanta Romaniei s-ar imbunatati considerabil in urmatorii ani si tara noastra ar ajunge la
o rata de absorbtie finala (sume incasate de la Comisia Europeana - inclusiv prefinantari) pentru FESI 2014-
2020 de peste 90%, apropiata de rata de absorbtie finald din perioada de programare 2007 — 2013, tara
noastra ar risca 0 pierdere de peste 3,5 miliarde de euro.

3. Scopul si obiectivele propunerii de politica publica
3.1. Scopul propunerii de politica publica
Optimizarea procesului de implementare a Programelor finantate prin FESI 2014 — 2020

Politica publica prezentata in continuare a fost elaboratd intr-un amplu proces luand in considerare trei
optiuni, respectiv pastrarea “Status quo-ului” (Optiunea 1), Optiunea 2 (propusa), prin care se actioneaza
asupra catorva puncte strategice generand un impact mare asupra sistemului si Optiunea 3, 0
schimbare fundamentald cu ample modificari ale legislatiei la toate nivelurile si o ampld reforma
administrativa.

Optiunea 2 (propusi), prin care se actioneazi asupra citorva puncte strategice generand un impact
mare asupra sistemului, este considerata a fi cea mai potrivita, pentru solutionarea punctuala a
problemelor de reglementare, procedurale, institutionale si de comunicare identificate care vor duce
la ,,Optimizarea procesului de implementare a Programelor finantate prin FESI 2014 - 2020”.

3.2. Obiectivele propunerii de politica publica
Obiective generale si obiective specifice

0.G.1 - Optimizarea cadrului de reglementare al FESI 2014 - 2020
0.S.1.1 Rezolvarea deficientelor actelor juridice, cu precadere tertiare care reglementeaza FESI
2014 - 2020 pana in martie 2020;
0.S.1.2 Asigurarea accesului la o baza de date cu caracter legislativ pentru tot personalul implicat
in derularea FESI 2014 — 2020, pana in martie 2020.

0.G.2 - Optimizarea cadrului procedural al FESI 2014 — 2020

0.S.2.2 Simplificarea si uniformizarea documentatiei necesare pentru accesarea i implementarea

proiectelor pana in martie 2020

0O.G.3 - Optimizarea cadrului institutional al FESI 2014 — 2020
0.S.3.1 Dezvoltarea capacitatii administrative a AM/OI(R) 1n vederea gestionarii implementarii
Programelor finantate din FESI 2014 — 2020 Tn momentele de supra-aglomerare.

0.G.4 - Optimizarea comunicarii in cadrul sistemului de management si control al FESI 2014 — 2020
0.S.4.1 Permanentizarea si eficientizarea procesului de consultare cu partile interesate relevante si

.....
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0.S.4.2 Organizarea unei surse complete si unitare de comunicare/informare pentru solicitantii /
beneficiarii privind Programele finantate prin FESI 2014 — 2020, pand in martie 2020.

Plan de actiune pentru implementarea obiectivelor specifice

0.S.1.1 Rezolvarea deficientelor identificate in cadrul actelor juridice, cu precadere tertiare care
reglementeaza FESI 2014 - 2020 pana in martie 2020;

Cadrul legislativ reprezintd un factor important care genereaza efecte semnificative in implementarea
Programelor finantate prin FESI 2014-2020.

Aspectele problematice privind cadrul legislativ existent apar din cauza faptului cd legislatia aplicabila nu
este suficient de clard, nu este completa sau este insuficient cunoscuta la nivelul persoanelor implicate n
implementarea programelor de finantare (ex: personal AM/OI(R), solicitanti/beneficiari, consultanti etc.).
In plus, frecventele modificari legislative, adesea efectuate fara studii de impact (de ex: OUG nr. 114/2019
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene), afecteazd negativ
implementarea Programelor finantate prin FESI 2014-2020, conduc la intarzieri in derularea proiectelor
finantate sau chiar la rezilierea unor contracte de finantare.

Un alt aspect este legat de interpretari diferite ale prevederilor legislative care indica lipsa unor norme de
aplicare sau a unei intelegeri comune. Un astfel de exemplu este Legea nr. 346/2004 care genereaza
interpretiri diferite cu impact semnificativ asupra proiectelor. In aceasta privinta, in cadrul POR 2014-2020
a fost pusa la dispozitia solicitantilor o anexa la Ghidul Solicitantului care ofera informatii suplimentare
privind interpretarea prevederilor Legii nr. 346/2004, insa chiar si acest document lasa in continuare aspecte
neldmurite, impunand conditii suplimentare raportat la prevederile legii, conditii care fac mai restrictiva
interpretarea incadrarii intreprinderilor n categoriile IMM.

Masuri de implementare a obiectivului specific O.S.1.1:

M.1.1.1 Constituirea unui Comitet Mixt de Coordonare a modificarilor legislative propuse cu precadere la
nivel tertiar (ordine, instructiuni, precizari, decizii sau altele asemenea)

Comitetul de Coordonare va fi format din reprezentanti ai AM/OI(R), ai consultantilor/ asociatiilor
profesionale/societatii civile relevante si ai beneficiarilor.

M.1.1.2 Identificarea actelor juridice (cu precadere tertiare) care reglementeaza FESI 2014 — 2020 si
necesitd imbunatatiri

Propunerile de modificare, in situatii exceptionale, pot include nivelul de legislatie secundara si pot avea in
vedere Hotarari ale Guvernului sau acte ale organismelor cu atributii de reglementare si care sunt emise in
aplicarea legilor si/sau a ordonantelor Guvernului.

M1.1.3 Operarea modificarilor legislative
Pentru a avea o legislatie compacta si usor de citit, se recomanda luarea in calcul a operarii tuturor
modificarilor printr-un singur act normativ la nivel de Program.

0.S.1.2 Asigurarea accesului la o0 baza de date cu caracter legislativ pentru tot personalul implicat in
managementul FESI 2014 — 2020, pania in martie 2020

9/56
Dezvoltarea capacitatii sectorului ONG de formulare a politicilor publice in
AC RAFE vederea optimizarii procesului de implementare a Programelor Operationale
Weomala. CorsufR A Famaria finantate prin fondurile europene structurale si de investitii (FESI) 2014-2020

pentru Accesarea Fondurilor Europene

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 WWW.poca.ro



* ¥ %
*
*

*
‘ - S
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

*
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

Masuri de implementare a obiectivului specific O.S.1.2:

M.1.2.1. Identificarea deficientelor cu privire la accesul la bazele de date cu caracter legislativ al
personalului implicat in derularea FESI 2014 — 2020

M.1.2.2. Tncheierea unor contracte de servicii privind furnizarea accesului la baze de date extinse cu
caracter legislativ pentru personalul implicat in derularea FESI 2014 — 2020

Accesul la bazele de date extinse (cu elemente de practicd) este necesar pentru fiecare persoana implicata
in derularea FESI 2014 — 2020, pentru rezolvarea problemelor operative legate de managementul
proiectelor.

Se recomanda luarea in considerare a atribuirii unui singur contract de achizitie a serviciilor de acces la o
baza de date extinsa legislativa, la nivel transversal, pentru toate Programele, eventual finantat din POAT
2014-2020, pentru a constitui o sursa unica si unitard de documentare pentru toti cei implicati in sistem.

0.S.2.1 Asigurarea predictibilitatii lansarilor de proiecte si a cadrului de implementare
Masuri de implementare a obiectivului specific O.S.2.1:

M.2.1.1. Planificarea realistd pe cel putin 12 luni a lansarilor de apeluri de proiecte
Stabilirea unui termen limitd asumat (de exemplu 31 ianuarie) pand la care pe fiecare Program sa fie
anuntate si publicate pe site-ul MFE, toate apelurile de proiecte ce urmeaza a fi lansate in anul respectiv.

M.2.1.2. Instituirea obligativitatii pentru toate Autoritatile de Management, ca actualizarea calendarului
apelurilor de proiecte sa nu poata fi facuta decat cel mult o data pe an

M.2.1.3. Instituirea obligativitatii de pastrare a conditiilor de accesare (criterii de eligibilitate, criterii de
selectie) a finantarii pe un orizont de timp rezonabil (de ex. minim 2 ani)

0.S.2.2 Simplificarea si uniformizarea documentatiei necesare pentru accesarea si implementarea
proiectelor pana in martie 2020

Masuri de implementare a obiectivului specific O.S.2.2:

M.2.2.1. Centralizarea propunerilor de simplificare a documentatiei aferente accesarii si implementarii
proiectelor (Ghiduri, proceduri de implementare etc.) si operarea acestora pana in martie 2020

Intre propunerile de simplificare a documentatiei aferente accesarii si implementirii proiectelor, se impun

cel putin urmatoarele:

» Urgentarea obtinerii avizelor/ autorizatiilor/ certificatelor pentru lucrari de infrastructurd mare;

» Inter-operabilitatea bazelor de date de la nivelul institutiilor publice ale statului pentru accesul direct la
documente si informatii care se obtin de la institutii/autorititi publice. In consecinti, implementarea
principiului: o autoritate publicd/ institutie publica nu poate sa solicite unui (potential) beneficiar sa
depuna un act emis de o alta autoritate publicd/ institutie public;

» Uniformizarea procedurilor de achizitii valabile pentru beneficiarii privati pe toate programele finantate
din FESI 2014 — 2020;
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» Reducerea poverii administrative a beneficiarilor prin simplificarea procedurilor si documentatiei
necesare accesarii si implementdrii proiectelor etc.

Majoritatea beneficiarilor sunt nemultumiti de povara administrativa cu care se confruntd in procesul de

accesare si implementare a FESI 2014-2020. E nevoie de o comasare si centralizare a regulilor existente, o

limitare a numarului de instructiuni de implementare si o standardizare si uniformizare a tuturor

documentelor.

M.2.2.2. Imbunatitirea MySMIS prin finalizarea si optimizarea modulelor, eliminarea obligativitatii
completarii informatiilor inutile (ex. adresa si codul postal al Universitatii absolvite de reprezentantul legal,
conform CV-ului acestuia, etc.)

Introducerea acestei aplicatii a fost strict necesara pentru derularea FESI 2014 — 2020, insa se impune
eliminarea redundantelor in datele introduse manual fatd de documentele incarcate in sistem, inclusiv o mai
buna sistematizare a datelor si informatiilor cerute.

M.2.2.3. Introducerea optiunilor de utilizare a costurilor simplificate, a decontarii pe baza de sume forfetare
/ bareme standard de costuri unitare pentru optimizarea decontarilor

.....

unitare/costuri standard; stabilirea de sume maxime (ex. procente din cheltuieli directe) pentru anumite linii
bugetare (ex. costurile cu resursele umane); negocierea de sume forfetare pentru anumite activitati —(ex.
transport, evenimente).

Aplicarea acestor optiuni va conduce la importante economii de timp pentru solicitanti si pentru finantator
si va determina o crestere a eficientei deruldrii proiectelor atat in faza de elaborare, cat si in faza de
implementare.

0.S.3.1 Dezvoltarea capacititii AM/OI(R) in vederea imbunititirii gestionirii implementarii
Programelor finantate prin FESI 2014 — 2020

Unul dintre principalele aspecte problematice reiesite din discutiile cu reprezentantit AM/OI(R), cu privire
la managementul resurselor umane a fost numarul insuficient de personal din AM/OI(R), mai ales in
perioadele de supra-aglomerare.

Astfel, existd perioade de timp In care Incarcarea personalului depaseste capacitatea existentd, personalul
existent dovedindu-se insuficient. Procedura de angajare a personalului pe perioada limitata de timp este
activitatilor necesare (ex: procesul de evaluare a propunerilor de proiecte, verificare cereri de rambursare
etc.).

Masuri de implementare a obiectivului specific O.S.3.1

M.3.1.1 Elaborarea de urgentd a unui act normativ, cu caracter transversal, privind Incadrarea pe perioada
determinatd, in conditiile Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii (republicatd), cu modificarile si completarile
ulterioare, de personal pentru ocuparea unor posturi de natura contractuala in afara schemei de personal

O masurd alternativd sau complementard o reprezintd constituirea unui Corp Profesional de Experti
specializat in evaluarea, implementarea si monitorizarea proiectelor finantate prin FESI 2014-2020 la
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nivelul fiecdrei Autoritdti implicate in procesul de management al Fondurilor Europene. Scopul constituirii
acestui Corp de Experti este de a asigura suplimentarea numarului de experti din cadrul AM 1n perioade de
maxima incarcare. Acesti experti trebuie sa parcurgd programe de instruire periodic, astfel incat sa poata fi
integrati atunci cand este necesara implicarea lor in proces.

M.3.1.2. Revizuirea Regulamentelor-cadru pentru stabilirea procedurii de ocupare a posturilor in afara
organigramei in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile in cadrul institutiilor
publice implicate in procesul de management si control al FESI 2014-2020

M.3.1.3 Continua perfectionare a angajatilor AM/OI(R), atat in domeniul legislativ si al regulamentelor
europene si nationale privind implementarea FESI 2014 - 2020, cat si in practici de lucru cu beneficiarii de
finantare, comunicare, management al timpului

0.S.4.1 Eficientizarea procesului de consultare cu partile interesate relevante pana in ianuarie 2020

Intregul sistem de implementare a fondurilor FESI 2014 — 2020 nu poate functiona la parametri inalti fara
o consultare permanentd si eficientd intre toti actorii parte ai acestui sistem: AM/OI(R) asociatii
profesionale, organizatii neguvernamentale, patronate, sindicate -— beneficiari.

Propunem implementarea unui sistem de consultare permanent si flexibil, astfel:

M.4.1.1 Consultarea sa fie obligatorie pentru toate Programele, inainte de planificarea lansarilor de
proiecte, inainte de lansarea fiecarui apel de proiecte si pe parcursul implementarii proiectelor inainte de
emiterea unor instructiuni de catre AM/OI(R)

M.4.1.2 Implementarea unui mecanism de consultare flexibil care sa permita accesul/ exprimarea parerilor
celor Tmplicati prin mijloace moderne electronice, ceea ce ar face organizarea acestui proces foarte rapid si
eficient

0.S.4.2 Organizarea unei modalititi complete si unitare de comunicare cu solicitantii / beneficiarii si

de informare pentru acestia privind Programele finantate prin FESI 2014 — 2020, pana in martie
2020

Una dintre cerintele Acordului de Parteneriat 2014-2020 a fost realizarea unui sistem unitar de comunicare
cu beneficiarii/solicitantii de proiecte. Din luna martie 2019, s-a lansat noul site MFE (www.mfe.gov.ro),
care, desi a suferit imbunatatiri considerabile, riméne in continuare relativ greoi, informatia nefiind asezata
ntr-un mod atractiv vizual. Tn plus, acest site este concentrat pe PO gestionate de MFE — POIM, POCU,
POC, POAD, POAT.

De asemenea, intreg sistemul de help-desk centralizat, este greoi ceea ce duce la intarzieri in obtinerea de
informatii In tip util, prin respectarea termenului legal cu privire la transmiterea de informatii cu caracter
public — 30 zile.

Astfel, pe langad continuarea eforturilor de imbunatétire a site-ului MFE (www.mfe.gov.ro), sunt absolut
necesare urmatoarele masuri fundamentale pentru buna functionare a sistemului de implementare a
Fondurilor Europene:
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M.4.2.1. Crearea la nivel centralizat a bazei de date cu spete aparute in procesul de implementare,
management si control al Fondurilor Europene, cu acces atat din partea expertilor din cadrul AM/OI(R),
cat si din partea solicitantilor/beneficiarilor

M.4.2.2. Revitalizarea de urgenta a sistemului HELP-DESK, prin alocarea de personal dedicat procesului
de comunicare pentru fiecare program

M.4.2.3. Asigurarea accesului la informatiile existente pe website-urile autoritatilor implicate in
gestionarea programelor FESI 2014 — 2020 si intr-0 alta limba de circulatie internationala (ex. engleza)
Acest aspect va permite transparentizarea tuturor informatiilor pentru stakeholderii strdini, potentiali
investitori, organizatii profesionale ale investitorilor si ale furnizorilor de echipamente, bunuri, agentii
guvernamentale, ambasade, alte entitdti publice si private strdine care sunt interesate de derularea
programelor de finantare derulate prin FESI 2014 — 2020

4. Procesul de consultare publica

Propunerea de politica publica alternativa ,,Optimizarea procesului de implementare a Programelor
Operationale finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) 2014 - 20207,
formulatd in cadrul acestui proiect a parcurs un amplu proces de consultare publica, organizat pe doua
paliere diferite si complementare, dupa cum urmeaza:

Palier 1 - Participantii in
cadrul celor 7 Grupuri
de lucru Tematice

Palier 2 - Participantii in
cadrul celor 8 intalniri
Consultative Tripartite

1) Un prim palier foarte specializat format din membrii celor 7 Grupuri de Lucru Tematice

Acest demers a presupus infiintarea a 7 Grupuri de Lucru Tematice (GLT Capital Uman, GLT
Competitivitate, GLT Infrastructura, GLT Dezvoltare Regionald, GLT Capacitate Administrativa, GLT
Dezvoltare Rurala, GLT Cooperare Transfrontalierd) din care au facut parte reprezentanti ai membrilor
ACRAFE, persoanele instruite in ceea ce priveste modul de elaborare a Politicilor Publice si Management
Strategic.

In perioada 19.08.2019 — 06.09.2019, au fost organizate in Bucuresti un numar de 35 de intalniri ale
Grupurilor de Lucru Tematice cate 5 pentru fiecare GLT. Tn cadrul Grupurilor de Lucru Tematice au
participat peste 105 de consultanti, aceasta participare la scara larga fiind facilitata si de modul modern de
organizare ce a dat posibilitatea participarii si prin mijloace electronice.

2) Un al doilea palier format din participantii la cele 8 intlniri Consultative Tripartite
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Tn procesul de elaborare a politicii publice s-a avut Tn vedere o abordare de tip bottom-up/top-down, fapt
pentru care, pentru a aduce valoare adaugata draft-ului de propunere publica elaborata si pentru a se asigura
o consultare publica reald, au fost organizate 8 Tntalniri Consultative Tripartite la care au participat un
numar de 224 reprezentanti ai institutiilor relevante in procesul de coordonare, gestionare si control al
fondurilor ESI 2014-2020 din Romania, reprezentanti ai societatii civile si beneficiari/potentiali beneficiari
de Fonduri Europene etc.

Locul de . . Cluj - - .. . s .
desfisurare Galati Iasi Napoca Alba lulia Timisoara Craiova Ploiesti Bucuresti
Data 22.07.2019 || 23.07.2019 | 24.07.2019 | 25.07.2019 | 30.07.2019 | 31.07.2019 | 01.08.2019 | 10.09.2019
Participanti 28 30 32 31 28 19 21 35

De asemenea, 1n procesul de consultare publica, a fost lansat un sondaj de opinie in randul membrilor
Grupurilor de Lucru Tematice si al altor experti in domeniu cu privire la identificarea unor propuneri
de simplificare si eficientizare ce rdspund nevoilor actuale privind accesarea programelor de finantare
nerambursabild, precum si cu privire la prioritizarea propunerilor de simplificare identificate in prealabil.
La sondajul de opinie au participat un numar de 44 persoane din toate cele 7 Grupuri de Lucru Tematice
constituite si alti experti din cadrul membrilor ACRAFE.

Au fost supuse optiunii membrilor celor 7 Grupuri de Lucru Tematice urmatoarele 6 masuri de
simplificare, prezentate mai jos in ordinea importantei, conform perceptiei respondentilor:

1. Extinderea utilizarii costurilor standard, a bazelor de date cu preturi de referinta ca masura de
simplificare a decontarii cheltuielilor;

2. Utilizarea formularelor on line pentru obtinerea avizelor si autorizatiilor ca masura de
simplificare a procedurilor de obtinere;

3. Obtinerea avizelor/certificatelor/altor documente care nu sunt previazute expres de legislatia in
vigoare pentru investitii sa fie ficuta direct de autorititile contractante de la autoritatile
competente;

4. Crearea de modele/exemple de documentatii specifice accesarii si implementdrii proiectelor (ex:
contracte standard pentru achizitiile, modele documentatii de achizitii, modele comune de cereri de
finantare etc.);

5. Eliminarea din documentatia aferentd depunerii proiectelor a avizelor/acordurilor/autorizatiilor care
sunt obligatorii conform legislatiel in vigoare si pastrarea acestora ca sarcind a solicitantului /
beneficiarului;

6. Simplificarea procedurilor pentru angajarea de personal suplimentar, pe o perioada limitata de timp, in
perioadele de varf.

Au fost supuse optiunii membrilor celor 7 Grupuri de Lucru Tematice urmatoarele 6 propuneri de
eficientizare, prezentate mai jos in ordinea importantei, conform perceptiei respondentilor:

1. Cresterea inter-operabilitatii la nivelul institutiilor pentru accesul direct la documente;

2. Cresterea nivelului de stabilitate si predictibilitate a cadrului de implementare al Programelor;
3. Eficientizarea sistemului de help-desk pentru imbunatitirea comunicarii cu solicitantii /
beneficiarii;

Schimb de bune practici Intre institutiile care gestioneaza Programele Operationale si PNDR;
Imbunititirea comunicarii la nivel interinstitutional, intern, cu beneficiarii, cu publicul larg, cu mass-
media;

ACRAFE

Asociatia Consultantilor din Romania
pentru Accesarea Fondurilor Europene

ok
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6. Utilizarea unor mecanisme eficiente de consultare cu partile interesate relevante.

Rezultatele desfasurdrii acestor activitati au asigurat o fundamentare adecvata a variantelor de solutionare
propuse, asigurand totodata un suport tehnic la care s-a facut in mod constant apel pe parcursul dezbaterilor
care au precedat elaborarea prezentului document de politica publica alternativa.

* %%

Problemele identificate pe parcursul elaborarii acestei propuneri alternative de politica publica, atat in faza
de elaborare a “Analizei diagnoza institutionala la nivelul institutiilor implicate in procesul de coordonare,
gestionare si control al fondurilor ESI 2014-2020”, in faza de consultari tripartite (institutii publice —
consultanti/asociatii profesionale — beneficiari) si in cadrul Grupurilor Tehnice de Lucru initiate dar si in
cadrul altor intalniri pe care expertii ACRAFE implicati le-au avut cu o serie de stakeholderi au reliefat o
multitudine de probleme foarte eterogene care genereaza piedici in unei absorbtii superioare a

fondurilor europene implementate in Romania prin Programelor finantate din FESI 2014-2020.

Asadar, sustinem si recomandim analizarea si implementarea si a altor propuneri cuprinse in cadrul
“Analizei diagnoza institutionalad la nivelul institutiilor implicate in procesul de coordonare, gestionare si
control al fondurilor ESI 2014-2020” cu anexele ei, parte integranta a propunerii de politici publici
alternativa (anexata acestui document).
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l. SECTIUNEA 0: Datele de identificare ale PPP

Optimizarea procesului de implementare a Programelor Operationale finantate
prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) 2014 - 2020 si a
Programul National de Dezvoltare Rurala pentru perioada 2014 — 2020.
Asociatia Consultantilor din Roméania pentru Accesarea Fondurilor Europene
(ACRAFE).

Titlul propunerii de
politica publica

Institutia initiatoare

1. SECTIUNEA 1: Argumente pentru initierea propunerii de politica publica
11.1. Problema care necesita actiunea propusa

In contextul aderarii Romaniei la UE in anul 2007 politica nationala de dezvoltare s-a racordat din ce in ce
mai mult la politicile, obiectivele si reglementarile comunitare in domeniu, in vederea asigurarii dezvoltarii
socio — economice de tip european si reducerea decalajelor fata de Uniune Europeana.

Politicile Uniunii Europene sunt sustinute printr-o serie de Fonduri si Programe. Astfel, din 2007 pana in
prezent Romania a beneficiat de finantare de-a lungul a 2 (doud) perioade distincte 2007-2013 (finalizata)
si 2014-2020 (in curs de implementare).

Pentru perioada de programare (2007- 2013), incepand din anul 2007, in structura de finantare a Romaniei
de catre Comisia Europeana au fost constituie 7 Programe: din care 3 Programe Operationale (PO Regional,
PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative, PO Asistenta Tehnica) si 4 Programe Operationale Sectoriale
Umane). Alocarea totala pentru intervalul 2007 - 2013 a Tnsumat aproximativ 19,057 mld. euro
reprezentand in lei circa 84,7 mld.; cifrele difera de la un an la altul in functie de cursul de schimb leu/euro.
Structura resurselor alocate pe programele mentionate releva ca POS Mediu avea prevazute circa 23%, POS
Transport aproximativ 23%, PO Regional circa 20%, POS DRU — 18%, PO DCA 1% si POAT 0,9%. De
asemenea, PNDR a beneficiat de o0 alocare financiara de 8,12 miliarde de euro.

Potrivit informatiilor disponibile de la Ministerul Fondurilor Europene pentru data de 31 martie 2017,
absorbtia fondurilor europene pe programele operationale pentru perioada 2007 — 2013 este prezentata in
tabelul nr. 1.
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Tabel nr. L: Stadiul absorbtiei pentru Programele Operationale 2007 -
2013 la data de 31 martie 20172

Cheltuieli eligibile solicitate CE inlimitaalocirii Rambursiiri de la CE Sume incasate de la CE
" PO ‘e efectivi inclusi -
ta de absorbtie efect inclusiv prefinant
Programe Operationale Alocare Avans Incasat.delaCE (rata de absorbtie curenti) (rata de absorbiic efectvi) ( prefinantari)
2007-2013 2007-2013* pentru perioada
2007-2013 Valoare** % Valoare % Valoare %
1 2 5 6= (5/1)*100 7 8 (7/1)*100 9 10=9/1*100
POS CRESTEREA
COMPETITIVITATII 2.536.646.054 229.879.990 2.536.646.054 100,00 2.179.933.761 85,94 2.409.813.751 95,00%
ECONOMICE
PO ASISTENTA 0

TEHNICA 170.237.790 15.321.401 170.237.790 100,00 146.404.499 86,00 161.725.900 95,00%

POS MEDIU 4.412.470.138 520.775.940 3.727.595.995 84,48 3.463.047.369 78,48 3.983.823.309 90,29%

PO REGIONAL 3.966.021.762 335.341.959 3.704.771.672 93,41 3.372.867.345 85,04 3.708.209.303 93,50%
POS DEZVOLTAREA

RESURSELOR 3.200.038.455 451.898.849 2.906.089.651 90,81 2.347.832.808 7337 2.799.731.658 87,49%

UMANE

POS TRANSPORT 4.288.134.778 525.615.535 3.476.561.531 81,07 3.200.095.644 74,63 3.725.711.179 86,88%
PO DEZVOLTAREA

CAPACITATII 208.002.622 27.040.341 208.002.622 100,00 170.562.150 82,00 197.602.491 95,00%

ADMINISTRATIVE
TOTAL 18.781.551.599 2.105.874.015 16.729.905.315 89,08 14.880.743.577 79,23 16.986.617.591 90,44%

* alocarea POSDRU a fost diminuatd conform ultimei modificari a programului operational

** include top-up solicitat CE Tn conformitate cu prevederile europene aplicabile acestui cadru financiar

*** Pentru programele operationale pentru care cheltuielile eligibile au depasit alocarea UE aferenta PO, suma solicitatd prin declaratia finald de plata a fost doar cea care s-a incadrat in limita alocarii
31 martie 2017: transmiterea la Comisie, prin SFC 2007, a aplicatiei de plati a soldului final si a declaratiei finale de cheltuieli

2 http://www.fonduri-ue.ro/images/files/implementare-absorbtie/Anexa 1-Stadiul absorbtiei 2007 - 2013 martie 2017.pdf
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Asa cum lesne se poate observa din tabelul de mai jos, cu o rata de absorbtie de aprox. 90%, Roméania ocupa
penultimul loc intre tarile UE, o performantd mai slaba avand doar Croatia, tard membra a UE care insa a
aderat la 1 iulie 2013.

Tabel 3. Rata de absorbtie a PO 2007 — 2013 la 31 martie 2017 (%)

Portugalia 100,01%
Slovenia 100,00%
Malta 100,00%
Polonia 100,00%
Irlanda 100,00%
Letonia 100,00%
Cipru 100,00%
Grecia 100,00%
Danemarca 100,00%
Luxemburg 100,00%
Lituania 99,99%
Belgia 99,89%
Finlanda 99,69%
Olanda 99,62%
Spania 99,54%
Ungaria 98,73%
Suedia 98,44%
EU28 97,87%
Republica Ceha 97,81%
Franta 97,62%
Germania 97,37%
Bulgaria 97,33%
Austria 96,86%
Regatul Unit 96,64%
Slovacia 95,02%
Estonia 95,00%
Italia 93,24%
Romania 90,49%
Croatia 81,62%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

Prelucrare proprie date obtinute de pe siteul CE: https://cohesiondata.ec.europa.eu/2007-2013/Total-Percentage-of-Available-
Funds-Paid-Out-by-th/w8x7-cajd

Desi in cadrul sistemului de management si control al FESI 2014-2020 au avut loc schimbdri importante,
situatia privind rata de absorbtie se mentine printre cele mai mici din UE.

Astfel, datele prezentate pe platforma Open Data ESIF, ce contine la acest moment informatii actualizate
la 30 iunie 2019 privind progresul statelor membre in perioada financiara 2014-2020, arata cd Romania are
0 performanti modesta comparativ cu majoritatea Statelor Membre in ceea ce priveste absorbtia
fondurilor, gasindu-se alaturi de Slovenia, Grecia, Italia, Slovacia, Croatia si Spania pe ultimele pozitii, cu
rate sub 30% (Romania — 27%, respectiv 10,02 miliarde de euro din cele 36,7 disponibile).

Totusi, tara noastra are o rata de contractare a fondurilor peste media UE (83%, respectiv 30,35 milioarde
de euro) ce o situeaza pe locul 10 in raport cu toate Statele Membre.

Tabel 2. Progresul statelor membre in perioada financiard 2014-2020 la 30 iunie 2019 (%)
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Tabel 3. Progresul statelor membre in perioada financiara 2014-2020 la 23 octombrie 2019 (%)
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Sursa: Prelucrare proprie date publicate pe site-ul CE: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview

Astfel, asa cum reiese din datele prezentate anterior, dar si din “Analiza diagnoza institutionala la nivelul
institutiilor implicate in procesul de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI 2014-2020”,
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document elaborat de ACRAFE ce a avut ca obiect radiografierea si analiza procedurilor de implementare
ale Programelor, a procedurilor interne si a normelor de lucru existente la nivelul aparatului de management
si gestiune a fondurilor ESI 2014-2020 in vederea identificarii limitérilor si surselor de ineficienta in cadrul
procesului de absorbtie, s-a identificat ca problema:

Un proces de absorbtie al Fondurilor Structurale si de Investitii Europene (FESI) greoi, care
limiteaza dezvoltarea socio — economica de tip european a Romaniei si intérzie reducerea
decalajelor fata de Uniunea Europeana.

Fara a fi un scop in sine, ci doar un mijloc de a obtine rezultate, capacitatea de absorbtie reflecta capacitatea
Romaniei de a cheltui in mod eficient si eficace resursele financiare care i-au fost alocate, cu scopul atingerii
obiectivelor de politicd UE si nationale.

II1.2. Cauzele si efectele problemei

Cauzele acestei probleme sunt multiple iar o parte din ele creeaza un efect de domino asupra procesului
efectiv de absorbtie — o situatie aplifica o alta situatie care Ingreuneaza procesul.

Din punctul de vedere al cadrului de reglementare:

e Cadrul legislativ aplicabil procesului de implementare a Programelor finantate prin FES12014-2020
este incomplet si insuficient de clar, modificat in mod frecvent si insuficient cunoscut de cétre
expertii implicati in managementul FESI.

o Efecte: interpretari eronate ale legislatiei in momentul elaborarii propunerilor de proiecte,
necesitatea de a modifica proiectele aflate in implementare pentru adaptarea la modificarile
legislative aparute intre timp, blocaje in lansarea sau derularea efectiva a programelor.

e Expertii implicati in pregatirea sau implementarea Programelor finantate prin FESI 2014-2020 nu
au acces la o sursa unitara de informatii si documente cu caracter legislativ sau date statistice
agregate.

o Efecte: intarzieri in evaluarea proiectelor cu spete legislative dificile, puncte de vedere
diferite intre beneficiari si evaluatori.

e Implementarea proiectelor finantate prin FESI 2014-2020 se realizeaza greoi, cu un efort atat din
partea expertilor implicati in managementul FESI 2014-2020, cat si din partea solicitantilor/
beneficiarilor (documentatie ampld, aspecte birocratice, durate mari de timp pentru evaluarea
proiectelor).

o Efecte: lipsa de incredere in accesarea Programelor finantate prin FESI 2014-2020,
consolidarea unor perceptii negative despre accesarea programelor, dificultati in atingerea
obiectivelor de politicd UE si nationale.

e Lipseste predictibilitatii cadrului de implementare a Programelor finantate prin FESI 2014-2020

o Efecte: pierderea unor proiecte potentiale care necesitd mai mult timp pentru pregatire si
fundamentare, calitatea mai slaba a proiectelor depuse.

Din punct de vedere institutional:
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e Schimbdri organizatorice dese ale cadrului institutional de management al Programelor finantate
prin FESI 2014-2020.
o Efecte: intarzieri in implementarea programelor, lipsa de Tincredere Tn accesarea
programelor.

e C(Capacitate limitatd a personalului de a gestiona implementarea Programelor finantate prin FESI
2014-2020 in momentele de supra-aglomerare.
o Efecte: intarzieri in implementarea programelor, riscul ca unele proiecte sa fie imposibil de
implementat.

e Personal cu pregétire insuficienta pentru derularea n conditii optime a activitatilor necesare.
o Efecte: intarzieri in implementarea programelor, lipsa de fincredere in accesarea
programelor, consolidarea unor perceptii negative despre accesarea programelor.

Din punct de vedere procedural:

e Procedurile de achizitii si de verificare a platilor in vederea decontarii se deruleaza cu resurse
semnificative de timp.
o Efecte: intarzieri in implementarea programelor, lipsa de fincredere in accesarea
programelor, consolidarea unor perceptii negative despre accesarea programelor.

e Documentatia care trebuie furnizata autoritatilor implicad o cantitate semnificativa de hartie si/sau
documente pe tot parcursul derularii unui proiect.
o Efecte: intarzieri in implementarea programelor, consolidarea unor perceptii negative
despre accesarea programelor.

e Procesul de consultare cu partile interesate relevante este ineficient sau nu este pus in aplicare
o Efecte: comunicare deficitard intre potentialii beneficiari care formeaza partile interesate
relevante si autoritdtile de management, lipsa de adaptare a programelor la specificul
potentialilor beneficiari.

Din punctul de vedere al comunicarii institutionale:
e Absenta unei surse complete si unitare de informare pentru solicitantii/beneficiarii Programelor
finantate prin FESI 2014-2020.
o Efecte: consolidarea unor perceptii negative despre accesarea greoaie a programelor.
e Absenta unui sistem unitar de comunicare intre solicitanti/beneficiari si responsabilii de

implementarea Programelor finantate prin FESI 2014-2020.
o Efecte: consolidarea unor perceptii negative despre accesarea greoaie a programelor.

111.3. Date statistice / analize care sustin definirea problemei

1. Datele prezentate pe platforma Open Data ESIF, ce contine la acest moment informatii actualizate la
30 iunie 2019 privind progresul statelor membre in perioada financiard 2014-2020, aratda ca Romania are
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0 performantd modesta comparativ cu majoritatea statelor membre in ceea ce priveste absorbtia
fondurilor, gasindu-se alaturi de Slovenia, Grecia, Italia, Slovacia, Croatia si Spania pe ultimele pozitii, cu
rate sub 30% (Roménia — 27%, respectiv 10,02 miliarde de euro din cele 36,7 disponibile).

Totusi, tara noastra are o ratd de contractare a fondurilor peste media UE (83%, respectiv 30,35 milioarde
de euro) ce o situeaza pe locul 10 in raport cu toate statele membre.

Tabel 4. Progresul statelor membre in perioada financiara 2014-2020 la 23 octombrie 2019 (%)

Spania E——— 1
LU LI ey e
Italia  ————————— 00, 7 00
Ce i | o A
LIS e B S
Bulgaria 33,330
Frants e b0, 130
Danemarca e 34 D60
Slovenia 28, 8.7
Lituania 38,000
Germania 38,800
Slovacia E——— 00, A0
Croatia S 04 000
Reegatul Uit 15—y
Estonia . A0, 340
P00/ | ey
e | ol b
Romania )/ 080
Belgin 30,007
Interreg e ———————0 22 8
Letonia 38,020
Sledin e A0, 61
Olanda S 40,105
Portugalia 00, AL
Finlanda s 80070
D |l
Manda e 5000
1V e oy D
N | e

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%

m Buget consumat  ® Buget selectat Buget planificat

Sursa: Prelucrare proprie date publicate pe site-ul CE: https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview

2. Analiza diagnoza institutionala la nivelul fiecirei structuri implicate in procesul de coordonare,
gestionare si control al FESI 2014-2020, realizata in cadrul acestui proiect (ANEXA 1) si care se
constituie intr-un instrument de radiografiere a sistemului de implementare a programelor operationale si
de formulare a unui set de masuri si actiuni care sa conduca la revizuirea sistemelor si procedurilor, in
sensul simplificarii, uniformizarii si armonizarii acestora, releva o0 serie de aspecte relevante pentru stadiul
actual al derularii procesului de implementare a Programelor finantate prin FESI 2014-2020.

Astfel, se desprind concluzii grupate in 4 (patru) categorii fundamentale pentru buna functionare a
sistemului de coordonare, gestionare si control al fondurilor ESI 2014-2020, reglementare, procedural,
institutional si comunicare, dupd cum urmeaza:

2.1. Concluzii cu caracter de REGLEMENTARE
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a. Cadrul legislativ aplicabil procesului de implementare a Programelor finantate prin FESI 2014-2020
este incomplet si insuficient de clar, modificat in mod frecvent si insuficient cunoscut de catre expertii
autoritatilor implicati Tn managementul programelor, ceea ce genereaza interpretari diferite pentru spete
similare;

b. Lipsa accesului la o sursa de informatii si documente cu caracter legislativ pentru personalul implicat
in implementarea Programelor finantate prin FESI 2014-2020, genereaza intarzieri in verificarea
documentatiei tehnice si a cererilor de rambursare;

.....

genereaza intarzieri in implementare si nemultumirea beneficiarilor.

Implementarea proiectelor finantate din FESI 2014-2020 se realizeaza greoi, cu un efort atdt din partea
expertilor implicati in managementul acestora, cdt si din partea consultantilor, respectiv a
solicitantilor/beneficiarilor (documentatie ampla, aspecte birocratice, durate mari de timp pentru
evaluarea proiectelor si a cererilor de rambursare).

2.2. Concluzii cu caracter PROCEDURAL

a. Autoritatile de Management (AM) sunt acreditate, sistemul de proceduri este stabilit si pus in practica;

b. Exista demersuri ce vizeaza simplificarea procesului de accesare si implementare a proiectelor finantate
prin FESI 2014-2020;

c. Este necesard permanentizarea si eficientizarea procesului de consultare cu partile interesate relevante.

Desi s-au facut o serie de pasi in directia stabilirii si simplificérii procedurilor de implementare, sunt
necesare in continuare actiuni sustinute pentru cresterea eficacitatii si eficientei procesului de accesare si
implementare a fondurilor ESI.

2.3. Concluzii cu caracter INSTITUTIONAL (management, resurse umane, organizare)

a. Schimbarile organizatorice dese ale cadrului institutional de management al programelor de finantare
au generat intarzieri in implementare, modificari ale cadrului de reglementare si au creat un sentiment
de neincredere si insatisfactie in randul beneficiarilor, dar si al angajatilor structurilor de implementare;

b. Existenta unui nucleu de personal cu expertizd din perioada anterioara de programare a contribuit la
diseminarea de bune practici si lectii invatate printre noii angajati, totusi se remarca lipsa schimburilor
de experientd intre AM/OI(R);

C. Capacitatea limitatd a personalului de a gestiona implementarea programelor a generat intarzieri in
implementare;

d. Existenta de personal cu pregitire insuficienta pentru derularea in conditii optime a activitatilor
necesare a generat intarzieri in implementare, rezultate inegale in evaluare si verificare, nemultumirea
atat a angajatilor cét si a beneficiarilor de proiecte FESI.

Desele schimbari institutionale au afectat negativ implementarea FESI. Personalul FESI implicat in
implementarea programelor are nevoie in continuare de pregatire si de transfer de cunostinte de la angajatii
cu mai multa vechime si experienta.

2.4. Concluzii cu caracter de COMUNICARE (interinstitutionala, interna, cu beneficiarii/
potentialii beneficiari, alte parti interesate)
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a. Absenta unei surse complete si unitare de informare pentru solicitantii/beneficiarii Programelor
finantate prin FESI 2014-2020 a generat nemultumiri in randul beneficiarilor si potentialilor beneficiari,
care nu dispun de o sursa unica si de incredere cu privire la implementarea FESI;

b. Absenta unui sistem unitar de comunicare intre solicitanti/ beneficiari si responsabilii de implementarea
Programelor finantate prin FESI 2014-2020. Help desk-ul unic de la nivel MFE a generat intarzieri in
furnizarea unor raspunsuri utile, beneficiarii apeland de cele mai multe ori la persoane din interiorul
AM/OI(R) pentru a primi raspunsurile.

Comunicarea, atdt cu potentialii beneficiari/beneficiarii de finantare, dar si in general, in domeniul FESI,
necesitd Imbunatatiri din toate punctele de vedere.

3. Rapoartele anuale de implementare (RALI), la nivelul anului 2017, respectiv 2018, dupa caz, realizate
la nivelul fiecarui Program, releva o serie de probleme care afecteaza performanta, dupd cu urmeaza:

3.1. Probleme care afecteazi performanta POCU 2014 — 2020

La finalul anului 2017, POCU inregistreaza risc in zona lansdrii operatiunilor, selectirii operatiunilor
si folosirii alocarilor conform planului financiar.

In ceea ce priveste lansarea operatiunilor situatia este cauzata de numarul redus de proiecte, atat pentru cele
depuse si cat si pentru cele selectate.

Zona selectarii si a previzionarii tintelor, Inregistreaza riscul cel mai crescut intrucdt existd presiunea
cadrului de performanta. Aceastd situatie este cauzatd in parte de faptul cd sunt resimtite efectele
intarzierilor din zona lansarilor din anul 2016, la care se adauga capacitatea redusa a potentialilor beneficiari
de a dezvolta proiecte robuste. Cauzele care au dus la aceste situatii pot fi multiple de la lipsa campaniilor
de informare cu privire la oportunititile POCU, design-ul neatractiv al unor apeluri, dar si input
redus din partea ministerelor de linie (numir redus de proiecte noncompetitive).

Utilizarea alocarilor si evitarea dezangajarii este direct influentatd de evolutia contractdrii, ca urmare un
nivel redus de contractare genereaza automat un nivel redus de rambursare si un risc de dezangajare mare.

Alocarea totald procentuala acoperitd de cererile de rambursare autorizate la nivelul AM este de 0% pentru
AP 1-6 si de 1,43% pentru AP 7, ceea ce reprezintd o aprox. 0,10% din totalul contractat la nivelul anului
2017.

Valoarea riscului de dezangajare, in 2018, este de 597,98 mil. €, din care: 534,25 mil. € FSE si 63,73 mil.
€ YEL
3.2. Probleme care afecteaza performanta POC 2014 — 2020

La finalul anului 2018 in procesul de implementare s-a constat ca o serie de prevederi nu mai au
aplicabilitate, au fost depasite din punct de vedere tehnic sau nu mai sunt de interes pentru potentialii
beneficiari, astfel:

- Proiecte de tip GRID - pe plan mondial, s-a constata o modificare a interesului vizavi de dezvoltarea
de solutii si infrastructuri de tip GRID, cu unele de tip CLOUD;
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- Finantarea PAPI - potentialii beneficiari au manifestat un interes scdzut pentru finantarea
disponibild pentru sectiunea e-incluziune (Actiunea 2.3.3) - Punctele de Acces Public la Informatii
(PAPI). In plus, semnificativul avans tehnologic din ultimii ani si introducerea pe scard larga a
telefoanelor inteligente pe piata au constituit motive de Ingrijorare cu privire la posibilitatea ca PAPI
sa mai aiba un impact relevant privind cresterea competentelor digitale in viitorul apropiat;

- Derularea dificila a procesului de pregatire a proiectelor strategice aferente AP2 - POC 2014-2004
mentioneaza ca durata medie de implementare a proiectelor din cadrul Actiunilor 2.3.1 si 2.3.3, este
mai mare de 3 ani, fiind necesara pregatirea institutionala si strategica a acestora, inclusiv prin
sprijin POCA. La aceasta se adauga si o durata semnificativa a procedurilor de achizitie publica.

- In ceea ce priveste Axa prioritard 2, pentru progresul financiar pentru zone mai putin dezvoltate,
din tinta de 67.964.555 Euro, la finalul anului 2018 au fost certificate sume 1n valoare de
41.675.148,15 Euro, ceea ce reprezintd un grad de realizare de 61% din tinta. Pentru indicatorii
fizici aferenti cadrului de performanta pentru AP2, progresul nu asigura atingerea tintelor.

3.3. Probleme care afecteazi performanta POIM 2014 — 2020

Intarzierea in pregatirea proiectelor

Aceastd problema continud sd rdamand un factor important care afecteazd performanta programului, fiind
cauzatd in principal de faptul cd documentatiile tehnico — economice necesitd revizuiri si completari
semnificative pentru a rdspunde integral cerintelor din legislatia nationald si europeana, inregistrandu-se
dificultati in aplicarea unor metodologii adoptate la nivel european, in special analiza de optiuni in cazul
proiectelor de transport, apa si apd uzata si de reducere a riscului la inundatii. Totodata, in sectorul de
transport ramane deficitara calitatea documentatiilor de atribuire a asistentei tehnice pentru pregatirea
proiectelor, cu efect implicit asupra calendarului de pregatire a proiectelor de infrastructura.

Modificari ale cadrului legal

Eliminarea custodiei ca forma de gestiune a ariilor naturale protejate, prin OUG 75/2018, a determinat un
blocaj atat in procesul de evaluare a cererilor de finantare privind elaborarea / implementarea planurilor de
management, deoarece solicitantii de finantare nu mai pot Indeplini conditiile de eligibilitate din
POIM/Ghidul Solicitantului, cét si in procesul de implementare a proiectelor deja contractate.

Acoperirea cresterilor de cost cu manopera, aferente anului 2019, in sectorul constructiilor, ca efect al OUG
114/2018.

Aplicarea legislatiei privind ajutorul de stat in proiectele de energie si eficientd energetica, precum si in
cadrul unor proiecte noi de management integrat al deseurilor care au o componenta de productie de energie.

Tntarzieri In implementarea proiectelor aprobate

Intarzierile in derularea procedurilor de atribuire sunt cauzate in principal calitatea slabd a documentelor de
atribuire, mai ales in ceea ce priveste detaliile tehnice, care genereaza un numar foarte mare de clarificari
avand drept consecinta prelungirea excesiva a duratei achizitiilor.

Intarzierile in derularea contractelor de lucriri sunt cauzate, cu precadere, de timpul insuficient alocat
pregatirii proiectelor, transferandu-se astfel riscuri tehnice si financiare in etapa de implementare. Alti
factori determinanti sunt capacitatea insuficientd a unor constructori slab mobilizati care acuza lipsa fortei
de munca, predarea amplasamentelor fard descarcarea completa de sarcini (exproprieri incomplete, utilitati
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neidentificate in totalitate, etc), obtinerea cu intarziere a avizelor si autorizatiilor la nivel central, regional
st local, precum si birocratia excesiva.

3.4. Probleme care afecteaza performanta POCA 2014 — 2020

In cadrul implementarii POCA 2014-2020, la nivelul anului 2018, s-au identificat o serie de factori externi
care au afectat implementarea programului:

e indeplinirea cu intarziere a unor criterii (criteriile 3 si 4) din conditionalitatea ex-ante T.11.1 - Existenta
unei strategii de consolidare a eficientei administrative a statului membru, inclusiv a administratiei publice,
aflate In responsabilitatea ministerelor de linie, aspect care a afectat semnificativ lansarile apelurilor, in
special, a celor din cadrul axei prioritare 2, obiectivul specific 2.1 si implicit a tintelor din cadrul de
performanta;

e indeplinirea cu intarziere a unor masuri (promovate de administratia publica centrald) pentru a asigura un
cadru unitar pentru fundamentarea deciziei la nivel local, respectiv realizarea masurii ;

e Indeplinirea partiali a unora dintre conditiile de baza pentru implementarea interventiilor programului, in
principal privind functionarea MySMIS/ SMIS2014+;

e Schimbarile legislative si reorganizarile institutionale au condus la dificultati majore in implementarea
unor proiecte In conditiile aprobate initial prin contractele de finantare;

e Schimbarile frecvente la nivelul conducerii autoritdtilor administratiei publice centrale si la nivelul
institutiilor din sistemul judiciar, precum si modificarea componentei echipelor de management;

De asemenea, au aparut intérzieri in procesul de evaluare externa a cererilor de finantare din cauza ritmului
scazut al procesului de evaluare externa al cererilor de finantare depuse in cadrul apelurilor lansate in cadrul
POCA si a calitatii slabe a evaludrilor realizate de catre evaluatorii externi, ceea ce a presupus
nereceptionarea grilelor de evaluare si reluarea, procesului de catre alte echipe de evaluatori.

3.5. Probleme care afecteazi performanta POR 2014 — 2020

Raportul anual de implementare POR 2014-2020, la nivelul anului 2018, releva o serie de probleme care
afecteaza performanta, dupa cum urmeaza:

% Principala problema cu care s-au confruntat beneficiarii POR (in special autoritati si
institutii publice locale si centrale) a fost procesul de achizitii publice ca urmare a modificarii
legislatiei aplicabile in domeniul achizitiilor publice la nivel national pentru implementarea
directivelor in acest domeniu.

o Legislatia privind achizitiile publice (inclusiv noile reglementari) este deseori neclara atat pentru
autoritafile contractante cat si pentru operatorii economici care participd la procedura, lasand loc
interpretarilor si aplicarii neunitare a prevederilor in domeniu. Acestea au condus la modificéri
frecvente care sa lamureascd unele aspecte prin legislatia primara si tertiara, dar mai ales prin cea
tertiard, prin ordine si instructiuni ANAP si care vizeaza mai degrabad solutionarea unor dificultéti
punctuale cu care se confruntd actorii din domeniu, fara a fi luat in calcul impactul pe termen lung sau
o abordare coerenta si sistematica a problemelor din domeniu.
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e Noua legislatie privind achizitiile publice a necesitat o perioada de timp mai lungd pentru intelegerea
de catre autoritatile contractante a prevederilor din aceste acte normative, astfel au fost foarte multe
cazurile in care ANAP a respins in repetate randuri Documentatia de atribuire si Anuntul de participare,
autoritdtile contractante fiind nevoite sa refacd din nou documentatia si sa o transmitd iarasi spre
validare.

e Intelegerea si interpretarea diferitd a legislatiei achizitiilor de citre multiplele organisme de control a
condus la o incertitudine majora. A aparut astfel reglementarea tertiard si au fost facute publice mai
multe ghiduri de bune practica, dar aceasta a facut ca autoritatile contractante sa aplice procedurile in
mod excesiv de birocratic, pentru a preintdmpina posibile corectii ulterioare. Aplicarea rigida a
legislatiei achizitiilor publice a mutat accentul de pe utilizarea cu adevarat eficienta si in conditii de
eficacitate a fondurilor pe respectarea aspectelor procedurale.

% Intarzieri in evaluarea proiectelor depuse datorate lipsei evaluatorilor independenti.

Evaluarea tehnica si financiara a proiectelor depuse se realizeaza cu experti independenti la nivel regional
de catre Agentiile pentru Dezvoltare Regionald. La nivelul POR au fost lansate incepand cu luna martie
2016 si pand in prezent peste 110 apeluri de proiecte, fiind depuse 9254 de proiecte cu o valoare
nerambursabila de 15,03 miliarde euro, pentru unele dintre apelurile de proiecte proiectele depuse depasind
chiar cu 300% alocarea initiald. Desi proiectele au putut fi depuse incepand cu luna mai 2016, la sfarsitul
anului doar doud ADR-uri aveau contracte incheiate cu evaluatori, restul fiind n diverse faze de evaluare
a documentatiilor depuse in cadrul procedurii de achizitie publica. Ca solutie pentru evaluarea proiectelor
a fost modificatd organigrama ADR-urilor pentru a permite angajarea in cadrul ADR si in directa
subordonare a directorului general al ADR a unor expertti evaluatori independenti pana la finalizarea
procedurilor de achizitie publica.

Tinand cont de numarul limitat de evaluatori care pot fi pusi la dispozitie conform contractelor de achizitii
incheiate au existat intarziere in evaluarea proiectelor ce au determinat intarzierea procesului de contractare.
De asemenea, pentru a veni in sprijinul organismelor intermediare, AMPOR a pus la dispozitia acestora
evaluatori suplimentari (in baza contractului de achizitii publice incheiat de autoritatea de management
pentru solutionarea diverselor spete care apar in implementarea programului).

Totodata, desi la nivelul ADR s-a permis angajarea in cadrul ADR si in directa subordonare a directorului
general al ADR a unor experti evaluatori independenti pana la finalizarea procedurilor de achizitie publica,
a existat o lipsd de dezinteres din partea pietei de forta de munca in ocuparea posturilor.

% intirzieri in proiectarea si operationalizarea componentelor sistemului informatic
integrat de inregistrare si transmitere a datelor si informatiilor intre beneficiari, autoritatea de
management si autoritatea de certificare (MySMIS/SMIS2014+), ceea ce determind intarzieri in
procesul de implementare POR.

% Dificultiati intAimpinate de caitre autorititile locale de a furniza documentele solicitate la
depunerea proiectului.

Au fost simplificate conditiile de depunere si evaluare a proiectelor, in sensul reducerii volumului de
documente solicitate la depunerea cererilor de finantare si in cadrul etapei precontractare (decizia finald a
Autoritatii de mediu, Planul de situatie vizat de OCPI, Aviz/acord ISC, etc). Alta dificultate intampinata
de catre autoritatile locale este cea legata de demonstrarea dreptului de a realiza proiectul, respectiv
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demonstrarea dreptului de proprietate publica/privata. Pentru demonstrarea Tnscrierii definitive a dreptului
de proprietate publica, s-a permis ca aceasta sa se poata realiza in termen de maxim 1 an de la incheierca
contractului de finantare, in acest interval beneficiarul avand obligatia contractuala sa realizeze actualizarea
HG si publicarea acesteia in Monitorul Oficial in vederea atestarii domeniului public.

% Actualizarea estimarilor bugetare legate de valoarea preconizata a achizitiilor
efectuate/care urmeaza sa fie efectuate, a devizului general, luind in considerare exclusiv prevederile
art 71 din OUG 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor
masuri fiscal-bugetare, modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene.

Actualizarea bugetului proiectului si/sau a celorlalte documente relevante in baza prevederilor art. 71 din
OUG 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-
bugetare determini cresterea valorii proiectului. In conditiile in care valoarea nerambursabila (FEDR si
buget de stat) din cadrul contractului de finantare nu poate fi modificata, majorarea cheltuielilor determinate
de aceasta crestere fiind suportatd de catre beneficiari. Acest aspect determind o crestere a presiune
financiare la nivelul beneficiarului in conditiile in care aceste cresteri devin in cele mai multe cazuri
cheltuieli neeligibile.

% Lipsa fortei de munca in domeniul constructiilor.

Programul Operational Regional vizeaza realizarea de lucrari in domeniul constructiilor (reabilitari,
moderniziri, contructii, etc..). In conditiile in care pana in prezent sunt contactate peste 4200 de proiecte,
din care minim 1/3 sunt proiecte ale autoritatilor publice, nevoia de fortd de muncd in domeniul
constructiilor este foarte mare. Deficitul pe piata fortei de muncd in domeniul constructiilor este estimat
de 600.000 de persoane. Astfel, pentru proiectele contractate sunt Intarzieri in executarea lucrarilor pentru
ca nu exista suficientd fortd de munca in domeniu.

3.6. Programe de Cooperare Teritoriala 2014-2020
Programul INTERREG V-A Roméania-Bulgaria

Principala problema care a afectat performanta programului este legata de intarzierile in procesul de
selectie a proiectelor desfasurat in anul 2016.

Problema initiald a venit din faptul ca, Tn urma analizei structurii programului, s-a observat ca daca toate
proiectele din PA1, PA 2 si PA 3 ar fi fost selectate, indicatorii programului nu ar fi fost atinsi la sfarsitul
perioadei de implementare.

O alta problemd este legata de un proces intentat de unul dintre solicitanti (Municipiul Alexandria,
Romania) impotriva deciziei de selectie a Comitetului de Monitorizare. Procesul este supus hotararii Curtii
de Apel Bucuresti, Romania, care a emis o primd decizie in favoarea solicitantului, municipalitatea
Alexandriei, anuland decizia de selectie pentru al treilea apel de propunere. Decizia nu este definitiva si
obligatorie, Intrucat, impotriva acestei decizii, MA si JS au formulat o apel, o decizie finala fiind asteptata
in 20109.

3.7. Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020

Tn urma analizei efectuate, la nivelul anului 2018, au fost identificate o serie de elementele care au adus
dificultati procesului de implementare a PNDR 2014-2020:
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Referitor la Masura 1 - ”Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare”, comparativ cu
perioada anterioard de programare, cand M1 a fost implementatd prin proceduri de achizitie publica, in
programarea curenta s-a aplicat sistemul de apeluri de proiecte. Avand in vedere ca sistemul de apeluri a
avut un caracter de noutate pentru M1, s-au inregistrat intarzieri in ceea ce priveste stabilirea procedurilor
de implementare si definirea criteriilor de evaluare.

Referitor la Masura 2 - ”Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in
cadrul fermei”, modificdrile legislative in domeniul achizitiilor publice au condus la intarzieri in lansarea
acestei masuri.

n cazul Misurii 3 - ,,Scheme de calitate pentru produse agricole si alimentare”, in special SM 3.1 -“Sprijin
pentru participarea pentru prima data la scheme de calitate”, in anul 2018 a fost lansata o sesiune

de depunere Cereri de finantare la nivel national pe aceasta submasurd, cu o alocare publicd de 6,1 mil.
euro.

Au fost identificate o serie de impedimente care tin de contextul national. Unele dintre aceste impedimente
sunt generate de prevederile Regulamentului (UE) nr. 1305/2013, altele sunt legate de contextul national.

e Submasura a fost adaugata in PNDR 2014-2020 printr-o modificare a programului, in 2016, deci
este o masura introdusa recent, pentru care a fost deschisa doar o sesiune de depunere de proiecte.

e Conditia ca solicitantii sa fie fermieri activi In contextul in care produsele de calitate recunoscute n
Romania sunt produse alimentare este principala problema care determina neatractivitatea sM 3.1,
majoritatea potentialilor beneficiari neputdnd sa indeplineasca aceastd cerintd deoarece sunt
procesatori;

e Numarul de produse din Romania deja certificate conform schemelor de calitate europene este
foarte mic, iar grupurile de initiativa aferente sunt formate doar din procesatori mari (operatori
economici cu cifra de afaceri mare).

e Nu este posibild aderarea la scheme de calitate nationale, intrucat acestea nu au fost notificate
Comisiei Europene respectand criteriile din Titlul IV si procedura stabilitd de Regulamentul (UE)
1535/2015 (pentru a se verifica indeplinirea principiilor stabilite de Regulamentul (UE) nr. 1305/
2013).

e Valoarea sprijinului disponibil, prevazutda de Regulamentul (UE) nr. 1305/ 2013, este mica.
Sprijinul acopera costurile efective de aderare la schema de calitate. Cu toate acestea, costurile pe
care un fermier le are pentru a adera la aceste scheme sunt relativ mici (spre exemplu in cazul
produselor montane nu trebuie decat sa demonstreze locul de provenientd al productie, nu si
elemente legate de calitate sa). In acest context nu justificd asumarea costurilor administrative de
solicitare a sprijinului si platilor pe baza de decont, in conditiile in care aceste costuri administrative
nu sunt eligibile.

Cei mai multi dintre potentialii beneficiari au considerat ca sprijinul ar fi util dacd ar viza si costurile
prealabile certificarii unui produs agricol/alimentar ca schema de calitate, considerandu-se ca efortul
financiar si lucrativ este majoritar Tnaintea obtinerii certificdrii unui produs si nu ulterior.

In cazul Masurii 4, in special SM 4.1 - “Sprijin pentru investitii in exploatatii agricole”, rezultatele
implementdrii au aratat necesitatea unei mai bune orientari a sprijinului catre fermele mici si cele de familie,
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precum si stimularea asocierii lor, avand 1n vedere ca, asa cum ardtau cifrele din monitorizarea din iunie
2018, tintele specifice de program riscau sa nu fie atinse, desi masura inregistra o foarte mare accesare.

In cazul sM 4.2 - “Sprijin pentru investitii in procesarea/marketingul produselor agricole/Investitii in
procesarea/marketingul produselor din sectorul pomicol”, accesul la finantare al solicitantilor a fost dificil.
De asemenea, datoritd complexitatii proiectelor care prevad Constructii+Montaj, procedura de achizitii
lucrari este Ingreunata, iar termenul de implementare al proiectului este mare.

Totodata, perioada scurtd de derulare a apelului de proiecte (3 luni) in anul 2017 a necesitat prelungire
deoarece solicitantii nu au avut suficient timp pentru pregatirea proiectelor, in special pentru obtinerea
avizelor necesare, a impus identificarea unei solutii pentru a veni in sprijinul solicitantilor si a contribui la
absorbtia fondurilor pe sM 4.2.

In ceea ce priveste implementarea sM 4.3 - Componenta irigatii, a existat o modificare In cursul anului
2018 (v6 a PNDR), ce a constat in completarea conditiei de eligibilitate privind dovada detinerii in folosinta
a terenului/activului fizic aferent investitiei. Completarea a fost necesard pentru imbunatatirea
implementarii submasurii intrucat, desi Legea imbunatatirilor funciare prevede ca odata cu transmiterea
prin protocol/proces-verbal a dreptului de folosintd/proprietate asupra infrastructurii de irigatii catre
OUAIuri/ FOUAI-uri se preia si terenul aferent acestora (al statiilor de pompare predate/preluate), in
prezent o mare parte dintre potentialii beneficiari ai acestei componente a submasurii, nu au preluat si
terenul afferent statiilor, acesta fiind un impediment in depunerea proiectelor. Tntrucat terenul aferent
infrastructurii secundare preluate in proprietate/folosinta de catre organizatii/federatii, apartine domeniului
privat al statului si se afla in administrarea ANIF, iar transmiterea in proprietatea organizatiilor/federatiilor
s-ar putea realiza exclusiv prin intermediul unei Hotéararii de Guvern, procedurd care ar presupune o
perioada mare de timp, procesul care ar conduce la intarzierea implementarii acestei submasuri, motiv
pentru care s-a propus completarea conditiei de eligibilitate.

Pentru Masura 6, cu precadere SM 6.1 - “Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri” $i SM 6.3 - “Sprijin
pentru dezvoltarea fermelor mici”, a fost semnalatd urmatoarea problema: solicitantii sprijinului financiar
acordat prin intermediul acestor doua submasuri, care au preluat terenuri dupa inchiderea campaniei de
depunere a cererii unice de platd la APIA, neputand sa inregistreze expoatatiile pentru care se solicita
sprijinul, nu puteau face dovada existentei acestora.

In ceea ce priveste SM 6.2 - “Sprijin pentru infiintarea de activitdti neagricole in zone rurale” si SM 6.4 -
“Investitii in crearea §i dezvoltarea de activitati neagricole”, s-a identificat necesitatea modificarii
documentelor de accesare pentru aria de aplicabilitate teritoriul ITI - Delta Dunarii.

In ceea ce priveste SM 6.5 - “Schema pentru micii fermieri”, s-a constatat existenta unui numar mic
desolicitanti si in cadrul celei de a doua sesiuni lansata in perioada ianuarie-mai 2018 (8 solicitanti), avand
invedere interesul scazut al fermierilor datorat urmatoarelor cauze:

e perioada scurtd de acordare a sprijinului, pana in anul 2020 (3 ani in cazul unui teren cedat in anul
2018);
e situatia evidentelor cadastrale din Romania, lipsa documentelor de proprietate la nivel national,
succesiunile deschise etc., care conduc la imposibilitatea efectudrii transferurilor definitive (inclusiv
arendarea);
o transferul de solicitant a tuturor terenurilor pentru care a primit sprijin de la APIA, inclusiv a celor
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aflate in arenda/concesiune;

e nedeclararea la APIA a transferului suprafetelor pentru care s-a primit sprijinul prin Pilonul | de la
un fermier la altul, conform documentelor de transfer (contract vanzare-cumparare/ act de donatie, insotit
de cererea de transfer - formular tipizat la APIA); acest aspect conducea la incasarea in continuare de
solicitantul submasurii 6.5 a sprijinului prin Pilonul I, in conditiile in care acesta nu mai detinea in
proprietate suprafetele respective, fiind astfel o dubla finantare.

In ceea ce priveste Schema de ajutor de stat - ”Sprijin pentru prima impddurire si crearea de suprafete
impadurite” aferenta Masurii 8 - “Sprijin pentru impaduriri/crearea de suprafete impadurite”, SM 8.1 -
“Impdaduriri si crearea de suprafete impdadurite” a inregistrat un nivel scizut de accesare in cele doud
sesiuni de depunere a cererilor de sprijin.

Motivele identificate care au condus la un nivel redus de accesare a submasurii sunt:

e Perioada relativ scurta de timp in care beneficiarii au posibilitatea de a parcurge etapele anterioare
depunerii cererii de sprijin (identificarea terenului propus pentru impadurire la APIA, pregatirea
proiectului tehnic de impadurire, obtinerea avizului asupra proiectului tehnic de impadurire de la
Garda Forestiera);

e Perioada relativ lunga de timp (12 ani) de implementare a angajamentului;

e De asemenea, s-a constatat imposibilitatea Tncheierii la nivelul APIA a contractelor de finantare
pentru beneficiarii selectati. Ca urmare a incheierii etapelor de evaluare si selectie a cererilor de
sprijin pentru schema de ajutor de stat ,, Sprijin pentru prima impddurire si crearea de suprafete
impadurite” aprobatd prin OMADR nr. 857/2016 si initierii etapei de emitere i semnare a
contractelor de finantare, centrele judetene APIA au semnalat imposibilitatea semnarii contractelor
de finantare cu beneficiarii submasurii 8.1. Blocajul semnalat de reprezentantii APIA a aparut ca
urmare a unor inadvertente intre legislatia nationala si prevederile procedurale in vigoare, potrivit
carora APIA, desi are calitatea de organism delegat pentru implementarea acestei masuri, nu are
competentele financiare necesare pentru a putea incheia contracte de finantare cu beneficiarii.

Tn cazul Masurii 9, In special pentru sM 9.1/9.1a - “Infiintarea de grupuri de grupuri si organizatii de
producatori in agricultura/sector pomicol”, s-a constat o accesare slaba rezultata dintr-0 serie de
impedimente care tin de contextul national. Astfel, principalul impediment este numarul mic de grupuri si
organizatii de producatori recunoscute de MADR si eligibile pentru finantare datoritd lipsei dorintei pentru
asociere a producatorilor agricoli si a fermierilor. Submasura este relevanta pentru grupurile de producatori
deja asociati, dar nu este suficient de relevanta pentru a creste nivelul de motivatie al fermierilor sa
seasocieze. Pentru sM 9.1a a mai existat si o alta piedica majora privind accesarea fondurilor: in perioada
1 ianuarie 2014 - 31 decembrie 2017 nu a fost recunoscut niciun grup de producatori din sectorul pomicol
sau care sa includa productie aferentd sectorului pomicol (fructe).

In ceea ce priveste Masura 10 - “Agromediu si climd”, s-a constatat un grad scdzut de accesare,
comparativcu perioada anterioard de programare. De asemenea, pachetele noi introduse in anul 2018 (P9,
P10, P11)inregistreaza un nivel foarte scazut de accesare.

Motivele identificate care au condus la un nivel redus de accesare a masurii sunt:

e Efectele controalelor realizate prin teledetectie in ceea ce priveste sanctiunile pentru supra-declarare
care pot fi aplicate retroactiv si pentru Intreaga suprafata declarata pentru plata unica;

31/56
Dezvoltarea capacitatii sectorului ONG de formulare a politicilor publice in
AC RAFE vederea optimizarii procesului de implementare a Programelor Operationale
Weomala. CorsufR A Famaria finantate prin fondurile europene structurale si de investitii (FESI) 2014-2020

pentru Accesarea Fondurilor Europene

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 WWW.poca.ro



* X 5%
* ¥
B *

PCCA <

Programul Operational Capacitate Administrativa

3 | Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

e Constientizarea faptului cd acordarea platilor este conditionata de respectarea unor cerinte specifice,
nerespectarea acestora conducand la aplicarea de sanctiuni, coroborata cu neintelegerea modului de
aplicare a acestor cerinte;

e Insuficienta informare a beneficiarilor asupra modului de implementare a masurii, precum si
demararea tarzie a campaniilor de promovare a masurilor;

Schema de ajutor de stat - ”Servicii de silvomediu, servicii climatice si conservarea padurilor” aferenta
sM 15.1 -, Plati pentru angajamente de silvomediu” a inregistrat intarzieri in evaluarea si selectarea
cererilor de sprijin depuse in prima sesiune (desfasurata in anul 2017).
Motivele identificate:
e Necorelarea documentelor de implementare specifice APIA si MAP-GF,;
o Neadaptarea sistemului informatic APIA cu documentele de implementare si hartile aferente cererii
de sprijin.

In ceea ce priveste Misura 19 - “Dezvoltarea locali LEADER”, s-au identificat dificultiti in
implementarea unei singure submasuri: pentru lansarea SM 19.3 - | Pregatirea si implementarea activitatilor
de cooperare ale Grupurilor de Actiune Locala”, au fost necesare clarificari privind aplicabilitatea reguli de
minimis pentru proiectele de cooperare implementate de GAL-uri.

I11.4. Grupuri afectate si masura in care sunt afectate (inclusiv grupuri vulnerabile)

Romania, in calitate de stat membru al Uniunii Europene (UE), beneficiaza de ajutor sustinut in procesul
de dezvoltare prin intermediul Fondurilor Europene. De la crearea unei infrastructuri de transport viabile si
péna la calificarea fortei de munca la standarde comparabile cu ale altor State Membre, toate acestea pot fi
realizate prin intermediul fondurilor europene. Astfel, Fondurile Europene constituie sansa Romaniei de a
recupera decalajele de dezvoltare socio-economica si de a deveni competitiva la nivel european.

Avand in vedere adresabilitatea larga pe care Fondurile Europene o au si impactul lor insemnat asupra
societdtii romanesti, un proces de absorbtie al Fondurilor Europene greoi, care limiteaza dezvoltarea socio
—economica de tip european a Romaniei si reducerea decalajelor fatd de Uniunea Europeanad se rasfrange
in_ mod indirect asupra tuturor cetitenilor Romaniei.

Gruprurile afectate in mod direct, sunt de fapt componentele trinomului care face posibil in realitate
absorbtia fondurilor europene in Roménia prin implementare Programelor Operationale si al PNDR 2014-
2020 - Autorititi de Management — consultanti /asociatii profesionale/parteneri din societatea civila
— beneficiari ai proiectelor.

Astfel, Autoritatea de Management este structura responsabild de gestionarea si implementarea unuia sau
mai multor programe operationale si raspunde pentru utilizarea eficienta, efectiva si transparenta a
fondurilor. In relatia cu beneficiarii proiectelor, Autoritatea de Management reprezinta partea contractuala
semnatara a contractului de finantare ce are ca obiect implementarea unui proiect. Fiecare Program
Operational are desemnata o autoritate de management.

Tn general, Autoritatea de Management are urmitoarele responsabilititi: lanseazi apelurile de proiecte,
evalueaza cererile de finantare, semneaza contractele de finantare si modificarile acestora, aproba rapoartele
de progres si cererile de platd/ rambursare, efectueaza plati catre beneficiari, monitorizeaza implementarea
proiectelor, asigura prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor.
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Astfel, un proces greoi de absorbtie a Fondurilor Europene poate duce la ratarea tintelor de performanta
(indicatorilor de program) chiar la o decredibilizare accentuata a acestor structuri si o demotivare a
functionarilor publici.

Beneficiarii, alaturi de Autoritatea de Management, sunt principala roata a mecanismului, §i reprezinta un
organism public/privat sau o persoana fizica responsabila pentru initierea sau care initiaza si implementeaza
proiecte.

Un sistem de absorbtie al Fondurilor Europene greoi afecteaza in mod dramatic beneficiarii de proiecte, de
la elaborarea unor proiecte slab calitativ, pana la lipsa de initiativa in elaborarea proiectelor, dar mai ales
generand mari dificultati si frustrari in implementarea proiectelor.

Astfel sunt afectate gurupuri largi de cetdteni, de la someri, persoane defavorizate (vulnerabile) la
antreprenori, fermieri etc., care nu pot beneficia de fondurile europene destinate Romaniei la adevarata lor
capacitate.

Corpul consultantilor/asociatiile profesionale/parteneri din societatea civila din Romania, reprezinta
liantul care leaga cele doua roti ale mecanismului de absorbtie, Autoritatea de Management si beneficiari
facand posibil in practica, pe arii largi absorbtia Fondurilor Europene. Un sistem greoi nu face altceva decat
sa genereze mari dificultati si in piata de consultanta/asociatiilor profesionale/parteneri din societatea civila,
uneori ducand la neincrederea atit a beneficiarilor cat si a Autoritatilor de Management in corpul
consultantilor, ceea ce accentueaza si mai mult problemele identificate in absorbtia Fondurilor Europene.

I11.5. Posibile implicatii ale lipsei de actiune guvernamentala in domeniu

Fara a fi un scop in sine, ci doar un mijloc de a obtine rezultate, capacitatea de absorbtie reflecta capacitatea
Romaniei de a cheltui in mod eficient si eficace resursele financiare care i-au fost alocate, cu scopul atingerii
obiectivelor de politicd UE si nationale.

Lipsa de actiune guvernamentala in domeniu si mentinerea unui proces de absorbtie al Fondurilor Europene
greoi va duce in mod clar la o rata finala de absorbtie inferioara altor State Europene si pe cale de consecinta
va limita dezvoltarea socio — economica de tip european a Romaniei si reducerea decalajelor fatd de
Uniunea Europeana.

Chiar daca performanta Romaniei s-ar imbunatati considerabil In urmatorii ani si tara noastrd ar ajunge la
o ratd de absorbtie finala (sume incasate de la Comisia Europeana - inclusiv prefinantari) pentru FESI 2014-
2020 de peste 90%, similara cu rata de absorbtie finald din perioada de programare 2007 — 2013, tot ar
insemna o pierdere de peste 3,5 miliarde de euro pentru tara noastra.

I11.6. Documente de politici publice la nivel national si european relevante

Exista diferite tipuri de documente de politici publice folosite in practica - strategii, programe, propuneri
de politici publice, planuri, memorandumuri, note informative.
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Raportul special al Curtii de Conturi Europeand din 2018 contine un set de concluzii relevante pentru
procesul de absorbtie. In cadrul auditului efectuat, Curtea a efectuat comparatii inclusiv cu perioada de
programare 2014-2020, evidentiind riscurile existente in ceea ce priveste absorbtia pentru perioada curenta.
Constatarile Curtii pentru perioada 2014 — 2020 au fost legate de:

e adoptarea tardiva a cadrului legislativ a determinat adoptarea tardiva a programelor operationale,
care nu au fost adoptate decat dupa trecerea deja a unui an de la inceperea perioadei de programare.
Acest lucru a avut un efect de domino inevitabil asupra demardrii efectudrii de cheltuieli din
fondurile alocate.

e Executia a demarat lent, unul din motive fiind legat de suprapunerea perioadelor de programare
(desi noul program demarase deja, statele membre incd cheltuiau fondurile ramase din perioada
anterioara)

Raportul special al Curtii de Conturi Europeana analizeazd impactul Grupului Operativ destinat sa ofere
asistentd unui numdr de 8 state membre care se confruntau cu o absorbtie slabd a fondurilor in cadrul
programelor lor operationale, printre care si Romania. Masura de constituire a acestui Grup Operativ s-a
dovedit a fi eficientd, deoarece masurile luate au permis cresterea semnificativa a absorbtiei in statele
membre sprijinite. Printre masurile luate pentru cresterea absorbtiei, se numara: revizuirea programelor
operationale, esalonarea proiectelor in faze care se deruleaza in cursul mai multor perioade de programare
succesive, cofinantarea retroactiva a proiectelor, avansurile efectuate catre instrumente financiare si
avansurile contractuale. Totusi, unele dintre aceste masuri puneau accentul in principal pe absorbtie
si pe conformitatea cu normele, acordand prea putini atentie rezultatelor. Comisia a decis prelungirea
Grupului Operativ prin crearea unei unitati permanente, Unitatea pentru o mai buna implementare, a carei
misiune este de a sprijini implementarea in perioada de programare 2014-2020. Cele 4 recomandari
formulate de Curtea de Conturi Europeana au fost acceptate de Comisia Europeana:

e Recomandarea 1 - Un calendar pentru cadrul legislativ si pentru documentele de programare

e Recomandarea 2 — Cereri de revizuire a programelor care sa fie bine intemeiate (si care sa specifice
impactul asupra rezultatelor).

e Recomandarea 3 — Mijloace de obtinere a informatiilor care permit o mai buna monitorizare a
absorbtiei

e Recomandarea 4 — Accent pus pe performanta si pe obtinerea de bune rezultate

In ceea ce priveste PNDR, Tn 2016 a fost propus un pachet de masuri privind simplificari procedurale si
metodologice prin care s-a urmarit in principal reducerea numarului de documente solicitate de catre AFIR
in cadrul dosarului de finantare si solicitarea acestora de catre AFIR direct institutiilor abilitate. Alte masuri
propuse au vizat:

e eliminarea restrictiilor privind numarul de proiecte depuse; eliminarea excluderilor de la finantare
pentru o serie de potentiali beneficiari, cum ar fi beneficiarii cu contracte reziliate si beneficiarii
aflati in litigiu cu AFIR;

e modificarea Regulamentului de organizare si functionare a procesului de selectie si a procesului de
verificare a contestatiilor pentru proiectele aferente masurilor din PNDR 2014 — 2020, respectiv:

o Majorarea plafonului maxim de depunere a proiectelor de la 120% la 200% din valoarea
alocarii bugetare pentru sesiunea anuala.

3 Sursa: https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18 17/SR_ABSORPTION RO.pdf
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o Inprimele 5 zile calendaristice din fiecare etapa de depunere nu se aplica plafonul maxim
de depunere a proiectelor, putand fi depuse proiecte indiferent de plafonul maxim al
depunerilor.

La sfarsitul lunii iulie 2018, au fost comunicate o serie de masuri de simplificare si debirocratizare aplicate
de Ministerul Fondurilor Europene®, respectiv:

Realocarea fondurilor catre sectoarele cu potential maxim de absorbtie in interiorul si intre
Programele Operationale. Astfel, sunt majorate alocarile destinate IMM-urilor ( +325 mil euro) si
sunt create noi axe pentru sprijinirea oraselor mici care aveau nevoie atat de infrastructura rutiera,
specializare inteligenta.

Crearea unui cadru de implementare cat mai predictibil pentru implementarea proiectelor de catre
beneficiari, avand constant intalniri cu beneficiarii.

Identificarea cheltuielilor neeligibile intr-un singur act normativ.

Timpi scurti de evaluare pentru proiectele depuse si semnarea rapida a contractelor de finantare.
Monitorizarea atentd a fiecarui proiect, prin introducerea functiei de ofiter de monitorizare iIn AM-
uri.

Introducerea optiunii de costuri simplificate: rate forfetare si bareme-standard pentru costurile
unitare.

Simplificarea procedurilor pentru autorizatiile de construire a proiectelor de interes national,
prevazute In master planul general de transport, respectiv eliberarea autorizatiilor de construire fara
elaborarea si aprobarea prealabild a unei documentatii de amenajarea teritoriului sau de urbanism,
dar fard a afecta prevederile referitoare la calitatea si disciplina in constructii.

Tn iunie 2019, in cadrul Summit-ului pentru Simplificarea accesirii fondurilor UE de la Sibiu, s-a
adoptat Declaratia pentru Simplificare de la Sibiu, care contine o serie de propuneri:

Simplificarea procedurilor de accesare si implementare a fondurilor publice inclusiv fondurile
structurale ca prioritate numarul unu care nu mai poate fi améanata.

Nevoia unei dezvoltari teritoriale echilibrate, intre mediul rural si urban, intre orase mici si orase
mari, intre judete si intre regiuni, cu ajutorul investitiilor din fonduri publice, inclusiv fonduri UE.

Redefinirea relatiei dintre autoritatile locale si judetene cu autoritdtile centrale si Institutile
Europene pe baza principiului participativ pentru a produce maximul de efect pentru cetateni prin
resursele alocate prin fondurile UE.

Procesul de programare al fondurilor structurale si de investitii europene trebuie sa includa asocierea
activd a asociatilor beneficiarilor publici si privati in toate fazele de negociere ale acordului de
parteneriat, programelor operationale, a ghidurilor si a planificarii apelurilor introducand un veto
pentru nivelul local.

Asigurarea unei transparente totale, rapiditatea selectiei proiectelor si regularitatea apelurilor de
proiecte. Autoritatile de management si ministerele care gestioneaza fondurile europene trebuie sa
asigure o transparenta totala fata de documentele negociate cu Comisia Europeana, asupra deciziei
de elaborare a acordului de parteneriat, a programelor operationale, a ghidurilor beneficiarilor, a

4 https://www.fonduri-structurale.ro/stiri/20694/bilantul-fondurilor-europene-la-iulie-2018-masuri-de-simplificare-si-debirocratizare
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selectiei proiectelor si a elaborarii calendarului apelurilor de proiecte. De asemenea, trebuie
analizata posibilitatea ca autoritatile de management sa fie gestionate de mediul asociativ sau privat
conform regulamentelor europene pentru a creste eficienta gestionarii sistemului de management.

e Obiectivele investitionale din cadrul programelor operationale trebuie corelate cu nevoile de
investitie la nivel local, judetean, regional si national. Eligibilitatea cheltuielilor nu trebuie restransa
mai mult decat cere regulamentul european. De asemenea, este nevoie de programe specifice pentru
orasele din zonele si fostele zone miniere si industriale care au nevoi specifice.

e Asigurarea celui mai eficient mod de utilizare a fondurilor UE urmarind rezultatul, impactul calitativ
si performanta care trebuie sd devind criteriile principale pentru implementarea fondurilor publice
si fondurilor UE in Romania. Criteriul absorbtiei care nu reflecta calitatea investitiilor, trebuie
inlocuit cu cel al eficientei, eficacitatii si impactului. O alocare semnificativa trebuie sa aiba loc prin
axele dedicate autoritatilor locale care includ municipii, orase, comune si consilii judetene, precum
si celor dedicate grupurilor de actiune locald conform regulamentelor europene.

e Decizia locala trebuie sa fie un principiu orizontal de jos in sus care inseamna ca nevoia de investitie
este identificatd la nivelul unde se realizeaza aceasta in urma céreia se aloca resursele bugetare
necesare $i nu invers, adica sa fie alocate bugete inainte de identificarea nevoilor reale de investitii.

e Atragerea de surse noi si ieftine de finantare pentru a acoperi toate nevoile de investitii la nivel
local, judetean, regional si national prin combinarea granturilor cu instrumentele financiare si
atragerea de instrumente ieftine de garantare.

e Fondurile structurale nu acopera toate nevoile de investitii din Romania, iar creditele bancare au
dobanzi mult mai mari decat media tarilor europene.

Ca masuri legislative de simplificare si debirocratizare, amintim:

Prin OUG nr. 41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare:
e Masuri privind simplificarea procedurilor administrative la nivelul administratiei publice centrale;

Prin OUG nr. 7/2016 privind unele masuri pentru accelerarea implementarii proiectelor de infrastructura
transeuropeand de transport, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative:
e simplificarea procedurilor de avizare a proiectelor de infrastructura de transport

Prin OUG nr. 17/2018 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015
privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020:
¢ a fost modificat mecanismul de prefinantare prin acordarea de transe de pana la 10% din valoarea
proiectului pentru a asigura beneficiarilor lichiditatile necesare implementarii;
e au fost extinse categoriilor de cheltuieli ce pot fi incluse in cererile de plata (salarii, subventii,
burse);
e s-au creat premisele supracontractarii pand la 300%, in functie de Programul Operational.

Prin OUG nr. 30/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul fondurilor europene si pentru
completarea unor acte normative:
e au fost asigurate sumele necesare, prin bugetul Ministerului Sanatatii, pentru sprijinirea spitalelor
publice care nu isi puteau asigura cofinantarea proiectelor.
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Prin OUG nr. 43/2018 pentru adoptarea unei masuri privind reducerea riscului de dezangajare a fondurilor
europene:
e a fost creat un mecanism de decontare din fonduri europene a investitiilor demarate de autoritatile
publice centrale si locale si platite din alte surse (buget de stat/local sau imprumuturi).

Prin HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte
de achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice:
e au fost create modele standard de contacte de lucrari (proiectare si executie).

Prin HG nr. 325/2018 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea conditiilor de infiintare a
posturilor in afara organigramei si a criteriilor pe baza carora se stabileste procentul de majorare salariala
pentru activitatea prestatd in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile:

o afost creatd posibilitatea recrutdrii, in afara organigramei, pe o perioada determinata, a unor experti
externi care sa sprijine institutiile implementarea proiectelor (platiti din fonduri europene).
Initiative in domeniul simplificarii procesului de absorbtie au tot existat pe parcursul programarii 2014 —
2020, insa eforturile au fost punctuale si nu concentrate sau au vizat rezolvarea unor limitdri punctuale
apdrute pe anumite programe operationale. Un demers concentrat si comprehensiv n acest sens este necesar

inclusiv pentru pentru a valorifica experienta anterioara pe noua perioada de programare 2021 - 2027.

De asemenea, politica publica alternativa propusa raspunde Obiectivului general III: Debirocratizare si
simplificare pentru cetateni, mediul de afaceri si administratie din cadrul Strategiei pentru consolidarea
administratiei publice 2014-2020 (SCAP).

Acordul de Parteneriat Roméania 2014RO16M8PA001.1.2 ce releva necesitatea unor schimbari in cadrul
juridic, institutional si procedural pentru perioada de programare 2014-2020, de ex: simplificarea
orientarilor pentru solicitanti, reducerea cerintelor privind documentatia, uniformizarea procedurilor de
lucru etc., proiectul propus venind in sprijinul eforturilor Romaniei de a obtine o rata de absorbtie
superioara.

Regulamentul privind dispozitiile commune (RDC)

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare
regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.

Regulamentul FEDR

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor la
investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.

1080/2006.

Regulamentul FSE
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Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului.

Regulamentul CTE

Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind dispozitii specifice pentru sprijinul din partea Fondului european de dezvoltare regionala pentru
obiectivul de cooperare teritoriala europe.

Regulamentul privind Fondul de coeziune

Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1084/2006.

Regulamentul FEADR

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului.

Regulamentul FEPAM

Regulamentul (UE) nr. 508/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014 privind
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2328/2003,

(CE) nr. 861/2006, (CE) nr. 1198/2006 si (CE) nr. 791/2007 ale Consiliului si a Regulamentului (UE) nr.
1255/2011 al Parlamentului European si al Consiliului

4. SECTIUNEA 2: Scopul si obiectivele propunerii de politica publica
IV.1. Scopul propunerii de politica publica
Optimizarea procesului de implementare a Programelor finantate prin FESI 2014 — 2020

IVV.2. Obiectivele generale

0.G.1 - Optimizarea cadrului de reglementare al FESI 2014 — 2020;

0.G.2 - Optimizarea cadrului procedural al FESI 2014 — 2020;

0.G.3 - Optimizarea cadrului institutional al FESI 2014 — 2020;

0.G.4 - Optimizarea comunicdrii in cadrul sistemului de management si control al FESI 2014 — 2020.

V.3. Obiectivele specifice

0.S.1.1 Rezolvarea deficientelor actelor juridice, cu precadere tertiare care reglementeaza FESI 2014 -
2020 pana in martie 2020;
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0.S.1.2 Asigurarea accesului la o baza de date cu caracter legislativ pentru tot personalul implicat in
derularea FESI 2014 — 2020, pana in martie 2020;

0.S.2.2 Simplificarea si uniformizarea documentatiei necesare pentru accesarea si implementarea
proiectelor pana in martie 2020;

0.S.3.1 Dezvoltarea capacitatii administrative a AM/OI(R) in vederea gestionarii implementarii
Programelor finantate din FESI 2014 — 2020 in momentele de supra-aglomerare;

0.S.4.1 Permanentizarea si eficientizarea procesului de consultare cu partile interesate relevante si
0.S5.4.2 Organizarea unei surse complete si unitare de comunicare/informare pentru solicitantii /
beneficiarii privind Programele finantate prin FESI 2014 — 2020, pana in martie 2020.

5. SECTIUNEA 3: Descrierea optiunilor de solutionare a problemei /
problemelor identificate

V.1. Optiunea 1 - “Status quo”

Ca prima optiune a fost aleasa cea in care este pastrata situatia actuala, ca referintd pentru analiza de impact
prin metode specifice, prin compararea impacturilor estimate in acest caz, cu cele obtinute prin
intreprinderea anumite actiuni, realizate pentru solutionarea problemelor existente. Optiunea 1 se constituie
ca varianta de referinta.

Structura problemelor si incidenta lor reprezintd nivelul de referinta fatd de care se vor calcula beneficiile
obtinute prin aplicarea Optiunilor 2 si 3 solutionare a acestora.

Este evident ci Optiunea I perpetueazia problemele existente, prin mentinerea actualului cadru de
reglementare, procedural si institutional, dar si a modalitatii si nivelului de comunicare. Lipsa masurilor
ar mentine deficiente privitoare la:

CADRUL DE REGLEMENTARE

a. Cadrul legislativ aplicabil procesului de implementare a Programelor finantate prin FESI 2014-2020
este incomplet si insuficient de clar, modificat in mod frecvent si insuficient cunoscut de catre expertii
autoritatilor implicati in managementul programelor, ceea ce genereaza interpretari diferite ale ofiterilor
de proiect pentru spete similare;

b. Lipsa accesului la o sursa de informatii si documente cu caracter legislativ pentru personalul implicat
in implementarea Programelor finantate prin FESI 2014-2020; ceea ce genereaza intarzieri in
verificarea documentatiei tehnice si a cererilor de rambursare;

.....

genereaza intarzieri in implementare si nemultumirea beneficiarilor.

Implementarea proiectelor finantate din FESI 2014-2020 se realizeaza greoi, cu un efort atat din partea
expertilor implicati in managementul acestora, cdt si din partea consultantilor, respectiv a
solicitantilor/beneficiarilor (documentatie ampla, aspecte birocratice, durate mari de timp pentru
evaluarea proiectelor si a cererilor de rambursare).

CADRUL PROCEDURAL
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a. Autoritatile de Management sunt acreditate, sistemul de proceduri este stabilit si pus in practica;

b. Exista demersuri ce vizeaza simplificarea procesului de accesare si implementare a proiectelor finantate
prin FESI 2014-2020;

c. Este necesara eficientizarea procesului de consultare cu partile interesate relevante.

Desi s-au facut o serie de pasi in directia stabilirii si simplificdrii procedurilor de implementare, sunt
necesare In continuare actiuni sustinute pentru cresterea eficacitatii si eficientei procesului de accesare si
implementare a fondurilor ESI.

CADRUL INSTITUTIONAL (management, resurse umane, organizare)

a. Schimbarile organizatorice dese ale cadrului institutional de management al programelor de finantare
au generat intarzieri in implementare, modificari ale cadrului de reglementare si au creat un sentiment
de neincredere si insatisfactie in randul beneficiarilor, dar si al angajatilor structurilor de implementare;

b. Existenta unui nucleu de personal cu expertiza din perioada anterioara de programare a contribuit la
diseminarea de bune practici si lectii invatate printre noii angajati;

c. Capacitatea limitatd a personalului de a gestiona implementarea programelor a generat intarzieri in
implementare;

d. Existenta de personal cu pregitire insuficientda pentru derularea in conditii optime a activitatilor
necesare a generat intarzieri in implementare, rezultate inegale in evaluare si verificare, nemultumirea
atat a angajatilor cat si a beneficiarilor de proiecte FESI.

Desele schimbari institutionale au afectat negativ implementarea FESI. Personalul FESI implicat in
implementarea programelor are nevoie in continuare de pregétire si de transfer de cunostinte de la angajatii
cu mai multd vechime si experienta.

CADRUL DE COMUNICARE (interinstitutionala, interna, cu beneficiarii/ potentialii beneficiari,
alte parti interesate)

a. Absenta unei surse complete si unitare de informare pentru solicitantii/beneficiarii Programelor
finantate prin FESI 2014-2020 a generat nemultumiri in randul beneficiarilor si potentialilor beneficiari,
care nu dispun de o sursa unica si de incredere cu privire la implementarea FESI;

b. Absenta unui sistem unitar de comunicare intre solicitanti/ beneficiari si responsabilii de implementarea
Programelor finantate prin FESI 2014-2020. Help desk-ul unic de la nivel MFE a generat ntarzieri in
furnizarea unor raspunsuri utile, beneficiarii apeland de cele mai multe ori la persoane din interiorul
AM/OI pentru a primi raspunsurile.

Comunicarea, atat cu beneficiarii/potentialii beneficiari de finantare, dar si a fondurilor ESI in general
necesita imbunatatiri din toate punctele de vedere.

Fara a fi un scop 1n sine, ci doar un mijloc de a obtine rezultate, capacitatea de absorbtie reflecta capacitatea
Romaniei de a cheltui in mod eficient si eficace resursele financiare care i-au fost alocate, cu scopul atingerii
obiectivelor de politicd UE si nationale.

Pastrarea situatiei actuale in domeniu si mentinerea unui proces de absorbtie al Fondurilor Europene greoi
va duce in mod clar la o rata finala de absorbtie inferioara altor State Europene si pe cale de consecinta va
limita dezvoltarea socio — economica de tip european a Romaniei si reducerea decalajelor fatda de Uniunea
Europeana.
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La data de 30 iunie 2019, Romania avea o performantid modesta comparativ cu majoritatea statelor
membre in ceea ce priveste absorbtia fondurilor, gasindu-se alaturi de Slovenia, Grecia, Italia, Slovacia,
Croatia si Spania pe ultimele pozitii, cu rate sub 30% (Roménia — 27%, respectiv 10,02 miliarde de euro
din cele 36,7 disponibile).

Chiar daca performanta Romaniei s-ar imbunatatii considerabil si tara noastrd ar ajunge la o ratd de
absorbtie finala (sume Tncasate de la CE - inclusiv prefinantari) pentru FESI 2014-2020 de peste 90 %,
similara cu rata de absorbtie finala din perioada de programare 2007 — 2013, aceasta ar insemna o pierdere
de peste 3,5 miliarde de euro, bani ce ar puta fi folositi in beneficiul dezvoltirii.

V.2. Optiunea 2 (optiunea selectata)

Optiunea 2 care presupune o actiune rapidd prin interventia asupra catorva puncte strategice generand
un impact mare asupra sistemului, este considerata a fi cea mai potrivitdi momentan, pentru solutionarea
problemelor de reglementare, procedurale, institutionale si de comunicare identificate care vor duce la
»Optimizarea procesului de implementare a Programelor finantate prin FESI 2014 - 2020”.

Obiectivele specifice si cele operationale stabilite in cadrul Optiunii 2 sunt detaliate in continuare.
Atingerea acestora se va face prin aplicarea unor masuri care sunt detaliate in Sectiunea 5 Selectarea
optiunii.

Obiective Generale

0.G.1 - Optimizarea cadrului de reglementare al FESI 2014 — 2020;

0.G.2 - Optimizarea cadrului procedural al FESI 2014 — 2020;

0O.G.3 - Optimizarea cadrului institutional al FESI 2014 — 2020;

0.G 4 - Optimizarea comunicarii in cadrul sistemului de management si control al FEST 2014 — 2020.

Obiectivele specifice

0.S.1.1 Rezolvarea deficientelor actelor juridice, cu precadere tertiare care reglementeaza FESI 2014 -
2020 pana in martie 2020;

0.S.1.2 Asigurarea accesului la o baza de date cu caracter legislativ pentru tot personalul implicat in
derularea FESI 2014 — 2020, pana in martie 2020;

0.S5.2.2 Simplificarea si uniformizarea documentatiei necesare pentru accesarea i implementarea
proiectelor pana in martie 2020

0.S.3.1 Dezvoltarea capacitatii administrative a AM/OI(R) 1n vederea gestionarii implementarii
Programelor finantate din FESI 2014 — 2020 n momentele de supra-aglomerare;

0.S.4.1 Permanentizarea si eficientizarea procesului de consultare cu partile interesate relevante si
0.5.4.2 Organizarea unei surse complete si unitare de comunicare/informare pentru solicitantii /
beneficiarii privind Programele finantate prin FESI 2014 — 2020, pana in martie 2020.
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Asa cum se poate observa, aceastd obtiune nu isi propune o abordare prin care sa se intervind asupra tuturor
problemelor identificate ci presupune o actiune rapida prin interventia in cateva puncte strategice dar care
sd genereze un impact mare asupra sistemului.

Astfel, Optiunea 2 se concentreaza pe interventii asupra a patru mari domenii: reglementare,
procedural, institutional si comunicare si propune un set de miisurii care pot fi aplicate rapid dar
care genereaza un impact mare, pozitiv, asupra sistemului.

V.3. Optiunea 3

Optiunea a 3 0 reforma totald a sistemului cu mdasuri ample si de durati, presupune initiative care sd
rezolve totalitatea problemelor care genereaza piedici in calea unei absorbtii superioare a fondurilor
europene implementate in Romdnia prin Programelor finantate din FESI| 2014-2020.

Aceasta optiune presupune ample modificari ale legislatiei la toate nivelurile (legislatie primara, secundara
si tertiara) modificari fundamentale ale sistemului de management si control al FESI 2014 — 2020, o ampla
reformd administrativd care sd duca la intdrirea capacitatii administrative, o regandire a sistemului
MY SMIS si nu in ultimul rand un efort deosebit de simplificare si digitalizare a sistemului.

Este evident ca aceastd optiune nu se poate implementa rapid (conditie primordiald dat fiind momentul in
care ne aflam) fiind una de durata cu riscuri mari de blocaje care risca sa duca la blocarea totala a sistemului,
cu risc sporit de dezangajare a unor sume importante.

6. SECTIUNEA 4: Identificarea si evaluarea impactului

Semnificatia valorilor din tabel:

0 = fara impact

1 = impact slab si/sau generat indirect
2 = impact mare si/sau generat direct

| OPTIUNEA1 | OPTIUNEA 2 | OPTIUNEA 3 |

Impactul  economic  §i
asupra mediului de afaceri
impactul asupra investitiilor 0 5 2
publice
impactul asupra mediului
concurential si domeniului 0 2 2
ajutoarelor de stat
impactul asupra mediului de

. 0 1 0
afaceri
impactul asupra
intreprinderilor  mici  si 0 2 2
mijlocii
|mpqctul asupra serviciilor NA NA NA
publice furnizate de

42 /56
Dezvoltarea capacitatii sectorului ONG de formulare a politicilor publice in
AC RAFE vederea optimizarii procesului de implementare a Programelor Operationale
Weomala. CorsufR A Famaria finantate prin fondurile europene structurale si de investitii (FESI) 2014-2020

pentru Accesarea Fondurilor Europene

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 WWW.poca.ro



* X 5%
*
B

*
*

* 4 K

UNIUNEA EUROPEANA

PCCA

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

<

Instrumente Structurale
2014-2020

OPTIUNEA 1 OPTIUNEA 2 OPTIUNEA 3
institutiile administratiei
publice centrale si locale
cuantumul beneficiilor 0 9 1
economice
cuantumul costurilor 0 1 9
economice
Impactul bugetar si
financiar
costurile ~ si  veniturile
generate de initiativd asupra
bugetului de stat, precum si 0 2 2
impactul, plus/minus,
rezultat
costurile si veniturile
generate de initiativa asupra
bugetelor locale, precum si NA NA NA
impactul, plus/minus,
rezultat
Impactul social
impactul asupra grupurilor-
tinta identificate NA NA NA
impactul asupra grupurilor
vulnerabile asa cum sunt
definite de art. 6 lit. p) din NA NA NA
Legea asistentei sociale nr.
292/2011, cu modificarile
ulterioare
impactul asupra serviciilor NA NA NA
sociale
Impactul asupra mediului
inconjurator
impactul asupra utilizarii NA NA NA
resurselor naturale
impactul asupra speciilor
protejate, habitatelor
naturale, ariilor protejate si NA NA NA
peisajelor
impactul asupra calitatii NA NA NA
mediului

7. SECTIUNEA 5: Selectarea optiunii

Optiunea de politica publica selectata pentru ”Optimizarea procesului de implementare a Programelor
finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) 2014 - 2020” o reprezintad

ACRAFE

Asociatia Consultantilor din Romania
pentru Accesarea Fondurilor Europene
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Optiunea 2, care este considerata a fi cea mai potrivita pentru solutionarea problemelor de reglementare,
procedurale, institutionale si de comunicare identificate.

Prin adoptarea acestei variante de propunere de politica, se actioneaza asupra catorva puncte strategice iar
rezultatul generat are un impact mare asupra sistemului ducand la ”Optimizarea procesului de
implementare a Programelor finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI)
2014 - 2020”.

Obiective generale si obiective specifice

0.G.1 - Optimizarea cadrului de reglementare al FESI 2014 - 2020
0.S.1.1 Rezolvarea deficientelor actelor juridice, cu precadere tertiare care reglementeaza FESI
2014 - 2020 pana in martie 2020;
0.S.1.2 Asigurarea accesului la o baza de date cu caracter legislativ pentru tot personalul implicat
n derularea FESI 2014 — 2020, pana in martie 2020.

0.G.2 - Optimizarea cadrului procedural al FESI 2014 — 2020

0.S.2.2 Simplificarea si uniformizarea documentatiei necesare pentru accesarea si implementarea

proiectelor pana in martie 2020.

0O.G.3 - Optimizarea cadrului institutional al FESI 2014 — 2020
0.S.3.1 Dezvoltarea capacitatii administrative a AM/OI(R) 1n vederea gestionarii implementarii
Programelor finantate din FESI 2014 — 2020 Th momentele de supra-aglomerare.

0.G.4 - Optimizarea comunicarii in cadrul sistemului de management si control al FESI 2014 — 2020
0.S.4.1 Permanentizarea si eficientizarea procesului de consultare cu partile interesate relevante si
0.5.4.2 Organizarea unei surse complete si unitare de comunicare/informare pentru solicitantii /
beneficiarii privind Programele finantate prin FESI 2014 — 2020, pana in martie 2020.

Plan de actiune pentru implementarea obiectivelor specifice

0.S.1.1 Rezolvarea deficientelor identificate in cadrul actelor juridice, cu precadere tertiare care
reglementeaza FESI 2014 - 2020 pana in martie 2020;

Cadrul legislativ reprezinta un factor important care genereaza efecte semnificative in implementarea
Programelor finantate prin FESI 2014-2020.

Aspectele problematice privind cadrul legislativ existent apar din cauza faptului ca legislatia aplicabild nu
este suficient de clard, nu este completa sau este insuficient cunoscutd la nivelul persoanelor implicate n
implementarea programelor de finantare (ex: personal AM/OI(R), solicitanti/beneficiari, consultanti etc.).
In plus, frecventele modificari legislative, adesea efectuate fara studii de impact (de ex: OUG nr. 114/2019
privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice si a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea unor termene), afecteazd negativ
implementarea Programelor finantate prin FESI 2014-2020, conduc la ntarzieri in derularea proiectelor
finantate sau chiar la rezilierea unor contracte de finantare.
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Un alt aspect este legat de interpretari diferite ale prevederilor legislative care indica lipsa unor norme de
aplicare sau a unei Intelegeri comune. Un astfel de exemplu este Legea nr. 346/2004 care genereaza
interpretiri diferite cu impact semnificativ asupra proiectelor. In aceasta privinta, in cadrul POR 2014-2020
a fost pusa la dispozitia solicitantilor o anexa la Ghidul Solicitantului care oferd informatii suplimentare
privind interpretarea prevederilor Legii nr. 346/2004, insa chiar si acest document lasa in continuare aspecte
neldmurite, impunand conditii suplimentare raportat la prevederile legii, conditii care fac mai restrictiva
interpretarea incadrarii intreprinderilor in categoriile IMM.

Masuri de implementare a obiectivului specific O.S.1.1:

M.1.1.1 Constituirea unui Comitet Mixt de Coordonare a modificarilor legislative propuse cu precadere la
nivel tertiar (ordine, instructiuni, precizari, decizii sau altele asemenea)

Comitetul de Coordonare va fi format din reprezentanti ai AM/OI(R), ai consultantilor/ asociatiilor
profesionale/societatii civile relevante si ai beneficiarilor.

M.1.1.2 Identificarea actelor juridice (cu precadere tertiare) care reglementeaza FESI 2014 — 2020 si
necesita Tmbunatatiri

Propunerile de modificare, in situatii exceptionale, pot include nivelul de legislatie secundara si pot avea in
vedere Hotarari ale Guvernului sau acte ale organismelor cu atributii de reglementare si care sunt emise in
aplicarea legilor si/sau a ordonantelor Guvernului.

M1.1.3 Operarea modificarilor legislative
Pentru a avea o legislatie compacta si usor de citit, se recomanda luarea in calcul a operdrii tuturor
modificarilor printr-un singur act normativ la nivel de Program.

0.S.1.2 Asigurarea accesului la o baza de date cu caracter legislativ pentru tot personalul implicat in
managementul FESI 2014 — 2020, pana in martie 2020

Masuri de implementare a obiectivului specific O.S.1.2:

M.1.2.1. Identificarea deficientelor cu privire la accesul la bazele de date cu caracter legislativ al
personalului implicat in derularea FESI 2014 — 2020

M.1.2.2. Tncheierea unor contracte de servicii privind furnizarea accesului la baze de date extinse cu
caracter legislativ pentru personalul implicat in derularea FESI 2014 — 2020

Accesul la bazele de date extinse (cu elemente de practica) este necesar pentru fiecare persoana implicata
in derularea FESI 2014 — 2020, pentru rezolvarea problemelor operative legate de managementul
proiectelor.

Se recomanda luarea in considerare a atribuirii unui singur contract de achizitie a serviciilor de acces la o
baza de date extinsa legislativa, la nivel transversal, pentru toate Programele, eventual finantat din POAT
2014-2020, pentru a constitui o sursa unica si unitara de documentare pentru toti cei implicati in sistem.

0.S.2.1 Asigurarea predictibilitatii lansarilor de proiecte si a cadrului de implementare

Masuri de implementare a obiectivului specific O.S.2.1:
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M.2.1.1. Planificarea realista pe cel putin 12 luni a lansarilor de apeluri de proiecte
Stabilirea unui termen limita asumat (de exemplu 31 ianuarie) pana la care pe fiecare Program sa fie
anuntate si publicate pe site-ul MFE, toate apelurile de proiecte ce urmeaza a fi lansate 1n anul respectiv.

M.2.1.2. Instituirea obligativitatii pentru toate Autoritdtile de Management, ca actualizarea calendarului
apelurilor de proiecte sa nu poata fi facuta decat cel mult o datd pe an

M.2.1.3. Instituirea obligativitatii de pastrare a conditiilor de accesare (criterii de eligibilitate, criterii de
selectie) a finantarii pe un orizont de timp rezonabil (de ex. minim 2 ani)

0.S.2.2 Simplificarea si uniformizarea documentatiei necesare pentru accesarea si implementarea
proiectelor pana in martie 2020

Masuri de implementare a obiectivului specific O.S.2.2:

M.2.2.1. Centralizarea propunerilor de simplificare a documentatiei aferente accesarii si implementarii
proiectelor (Ghiduri, proceduri de implementare etc.) si operarea acestora pana in martie 2020

Tntre propunerile de simplificare a documentatiei aferente accesarii si implementrii proiectelor, se impun

cel putin urmatoarele:

» Urgentarea obtinerii avizelor/ autorizatiilor/ certificatelor pentru lucrari de infrastructurd mare;

» Inter-operabilitatea bazelor de date de la nivelul institutiilor publice ale statului pentru accesul direct la
documente si informatii care se obtin de la institutii/autorititi publice. In consecinti, implementarea
principiului: o autoritate publicd/ institutie publica nu poate sa solicite unui (potential) beneficiar sa
depund un act emis de o alta autoritate publicd/ institutie publica;

» Uniformizarea procedurilor de achizitii valabile pentru beneficiarii privati pe toate programele finantate
din FESI 2014 — 2020;

» Reducerea poverii administrative a beneficiarilor prin simplificarea procedurilor si documentatiei
necesare accesarii si implementdrii proiectelor etc.

Majoritatea beneficiarilor sunt nemultumiti de povara administrativa cu care se confruntd in procesul de

accesare si implementare a FESI 2014-2020. E nevoie de o comasare si centralizare a regulilor existente, o

limitare a numarului de instructiuni de implementare si o standardizare si uniformizare a tuturor

documentelor.

M.2.2.2. Imbunititirea MySMIS prin finalizarea si optimizarea modulelor, eliminarea obligativititii
completarii informatiilor inutile (ex. adresa si codul postal al Universitatii absolvite de reprezentantul legal,
conform CV-ului acestuia, etc.)

Introducerea acestei aplicatii a fost strict necesara pentru derularea FESI 2014 — 2020, insa se impune
eliminarea redundantelor in datele introduse manual fatd de documentele incdrcate in sistem, inclusiv o mai
bund sistematizare a datelor si informatiilor cerute.

M.2.2.3. Introducerea optiunilor de utilizare a costurilor simplificate, a decontarii pe baza de sume forfetare
/ bareme standard de costuri unitare pentru optimizarea decontarilor

unitare/costuri standard; stabilirea de sume maxime (ex. procente din cheltuieli directe) pentru anumite linii
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bugetare (ex. costurile cu resursele umane); negocierea de sume forfetare pentru anumite activitati —(ex.
transport, evenimente).

Aplicarea acestor optiuni va conduce la importante economii de timp pentru solicitanti si pentru finantator
si va determina o crestere a eficientei deruldrii proiectelor atat in faza de elaborare, cat si in faza de
implementare.

0.S.3.1 Dezvoltarea capacitatii AM/OI(R) in vederea imbunatatirii gestionidrii implementarii
Programelor finantate prin FESI 2014 — 2020

Unul dintre principalele aspecte problematice reiesite din discutiile cu reprezentantii AM/OI(R), cu privire
la managementul resurselor umane a fost numarul insuficient de personal din AM/OI(R), mai ales in
perioadele de supra-aglomerare.

Astfel, exista perioade de timp 1n care Incarcarea personalului depaseste capacitatea existentd, personalul
existent dovedindu-se insuficient. Procedura de angajare a personalului pe perioada limitatd de timp este
activitatilor necesare (ex: procesul de evaluare a propunerilor de proiecte, verificare cereri de rambursare
etc.).

Masuri de implementare a obiectivului specific O.S.3.1

M.3.1.1 Elaborarea de urgenta a unui act normativ, cu caracter transversal, privind incadrarea pe perioada
determinata, in conditiile Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii (republicatd), cu modificarile si completarile
ulterioare, de personal pentru ocuparea unor posturi de natura contractuala in afara schemei de personal

O masurd alternativd sau complementard o reprezintd constituirea unui Corp Profesional de Experti
specializat in evaluarea, implementarea si monitorizarea proiectelor finantate prin FESI 2014-2020 la
nivelul fiecarei Autoritdti implicate in procesul de management al Fondurilor Europene. Scopul constituirii
acestui Corp de Experti este de a asigura suplimentarea numarului de experti din cadrul AM 1n perioade de
maxima Incarcare. Acesti experti trebuie sd parcurgd programe de instruire periodic, astfel incat sd poata fi
integrati atunci cand este necesara implicarea lor in proces.

M.3.1.2. Revizuirea Regulamentelor-cadru pentru stabilirea procedurii de ocupare a posturilor in afara
organigramei in cadrul proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile in cadrul institutiilor
publice implicate Tn procesul de management si control al FESI 2014-2020

M.3.1.3 Continua perfectionare a angajatilor AM/OI(R), atat in domeniul legislativ si al regulamentelor
europene si nationale privind implementarea FESI 2014 - 2020, cat si in practici de lucru cu beneficiarii de
finantare, comunicare, management al timpului

0.S.4.1 Eficientizarea procesului de consultare cu partile interesate relevante pana in ianuarie 2020
Intregul sistem de implementare a fondurilor FESI 2014 — 2020 nu poate functiona la parametri nalti fara
o consultare permanenta si eficientd intre toti actorii parte ai acestui sistem: AM/OI(R) asociatii

profesionale, organizatii neguvernamentale, patronate, sindicate -— beneficiari.

Propunem implementarea unui sistem de consultare permanent si flexibil, astfel:

47 /56
Dezvoltarea capacitatii sectorului ONG de formulare a politicilor publice in
AC RAFE vederea optimizarii procesului de implementare a Programelor Operationale
Weomala. CorsufR A Famaria finantate prin fondurile europene structurale si de investitii (FESI) 2014-2020

pentru Accesarea Fondurilor Europene

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 WWW.poca.ro



* X gk
* *
* *
Programul Operational Capacitate Administrativa

i | Instrumente Structurale
Competenta face diferental lente Stru

*
* g K

UNIUNEA EUROPEANA

M.4.1.1 Consultarea sa fie obligatorie pentru toate Programele, inainte de planificarea lansarilor de
proiecte, inainte de lansarea fiecarui apel de proiecte si pe parcursul implementarii proiectelor inainte de
emiterea unor instructiuni de catre AM/OI(R)

M.4.1.2 Implementarea unui mecanism de consultare flexibil care sa permita accesul/ exprimarea parerilor
celor Tmplicati prin mijloace moderne electronice, ceea ce ar face organizarea acestui proces foarte rapid si
eficient

0.S.4.2 Organizarea unei modalitiati complete si unitare de comunicare cu solicitantii / beneficiarii si
de informare pentru acestia privind Programele finantate prin FESI 2014 — 2020, p4na in martie
2020

Una dintre cerintele Acordului de Parteneriat 2014-2020 a fost realizarea unui sistem unitar de comunicare
cu beneficiarii/solicitantii de proiecte. Din luna martie 2019, s-a lansat noul site MFE (www.mfe.gov.ro),
care, desi a suferit imbunatatiri considerabile, raméne in continuare relativ greoi, informatia nefiind asezata
ntr-un mod atractiv vizual. Tn plus, acest site este concentrat pe PO gestionate de MFE — POIM, POCU,
POC, POAD, POAT.

De asemenea, intreg sistemul de help-desk centralizat, este greoi ceea ce duce la intarzieri in obtinerea de
informatii n tip util, prin respectarea termenului legal cu privire la transmiterea de informatii cu caracter
public — 30 zile.

Astfel, pe langa continuarea eforturilor de imbunattire a site-ului MFE (www.mfe.gov.ro), sunt absolut
necesare urmatoarele masuri fundamentale pentru buna functionare a sistemului de implementare a
Fondurilor Europene:

M.4.2.1. Crearea la nivel centralizat a bazei de date cu spete aparute in procesul de implementare,
management si control al Fondurilor Europene, cu acces atat din partea expertilor din cadrul AM/OI(R),
cat si din partea solicitantilor/beneficiarilor

M.4.2.2. Revitalizarea de urgenta a sistemului HELP-DESK, prin alocarea de personal dedicat procesului
de comunicare pentru fiecare program

M.4.2.3. Asigurarea accesului la informatiile existente pe website-urile autoritatilor implicate in
gestionarea programelor FESI 2014 — 2020 si intr-0 alta limba de circulatie internationala (de ex. engleza).
Acest aspect va permite transparentizarea tuturor informatiilor pentru stakeholderii strdini, potentiali
investitori, organizatii profesionale ale investitorilor si ale furnizorilor de echipamente, bunuri, agentii
guvernamentale, ambasade, alte entitdti publice si private strdine care sunt interesate de derularea
programelor de finantare derulate prin FESI 2014 — 2020.

**k*

Este evident ca pastrarea “Status quo-ului” (Optiunea 1) sau o schimbare fundamentala cu ample modificari
ale legislatiei la toate nivelurile (legislatie primara, secundara si tertiard), modificéri ale sistemului de
management si control al FESI 2014 — 2020, o ampla reformd administrativa care sa ducd la intarirea
capacitatii administrative, o regandire a sistemului MYSMIS si nu in ultimul rand un efort deosebit de
simplificare si digitalizare a sistemului (Optiunea 2) genereaza riscuri mari de blocaje care duc la blocarea
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totald a sistemului, cu risc sporit de dezangajare a unor sume importante. Din aceste considerente Optiunea
2, prin care se actioneaza asupra Catorva puncte strategice generand un impact mare asupra sistemului, este
considerata a fi cea mai potrivita pentru solutionarea problemelor de reglementare, procedurale,
institutionale si de comunicare identificate care vor duce la ”Optimizarea procesului de implementare a
Programelor finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) 2014 - 2020”.

8. SECTIUNEA 6: Procesul de consultare publica

Propunerea de politica publica alternativa ,,Optimizarea procesului de implementare a Programelor
Operationale finantate prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) 2014 - 20207,
formulata in cadrul acestui proiect a parcurs un amplu proces de consultare publica, organizat pe doua
paliere diferite si complementare, dupa cum urmeaza:

Palier 1 - Participantii in
cadrul celor 7 Grupuri
de lucru Tematice

Palier 2 - Participantii in
cadrul celor 8 intalniri
Consultative Tripartite

1) Un prim palier foarte specializat format din membrii celor 7 Grupuri de Lucru Tematice

Acest demers a presupus infiintarea a 7 Grupuri de Lucru Tematice (GLT Capital Uman, GLT
Competitivitate, GLT Infrastructura, GLT Dezvoltare Regionald, GLT Capacitate Administrativa, GLT
Dezvoltare Rurald, GLT Cooperare Transfrontalierd) din care au facut parte reprezentanti ai membrilor
ACRAFE, persoanele instruite in ceea ce priveste modul de elaborare a Politicilor Publice si Management
Strategic.

In perioada 19.08.2019 — 06.09.2019, au fost organizate in Bucuresti un numar de 35 de intalniri ale
Grupurilor de Lucru Tematice cate 5 pentru fiecare GLT. Tn cadrul Grupurilor de Lucru Tematice au
participat peste 105 de consultanti, aceasta participare la scara larga fiind facilitata si de modul modern de
organizare ce a dat posibilitatea participarii si prin mijloace electronice.

2) Un al doilea palier format din participantii la cele 8 intlniri Consultative Tripartite

n procesul de elaborare a politicii publice s-a avut in vedere o abordare de tip bottom-up/top-down, fapt
pentru care, pentru a aduce valoare adaugata draft-ului de propunere publica elaborata si pentru a se asigura
o consultare publici reald, au fost organizate 8 Tntalniri Consultative Tripartite la care au participat un
numar de 224 reprezentanti ai institutiilor relevante Tn procesul de coordonare, gestionare si control al
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fondurilor ESI 2014-2020 din Romania, reprezentanti ai societatii civile si beneficiari/potentiali beneficiari

de Fonduri Europene etc.

Locul de . . Cluj - - .. . .. .
desfisurare Galati Iasi Napoca Alba lulia Timisoara Craiova Ploiesti Bucuresti
Data 22.07.2019 || 23.07.2019 | 24.07.2019 | 25.07.2019 | 30.07.2019 | 31.07.2019 | 01.08.2019 | 10.09.2019
Participanti 28 30 32 31 28 19 21 35

De asemenea, 1n procesul de consultare publica, a fost lansat un sondaj de opinie in randul membrilor
Grupurilor de Lucru Tematice si al altor experti in domeniu cu privire la identificarea unor propuneri
de simplificare si eficientizare ce rdspund nevoilor actuale privind accesarea programelor de finantare
nerambursabild, precum si cu privire la prioritizarea propunerilor de simplificare identificate in prealabil.
La sondajul de opinie au participat un numar de 44 persoane din toate cele 7 Grupuri de Lucru Tematice
constituite si alti experti din cadrul membrilor ACRAFE.

Au fost supuse optiunii membrilor celor 7 Grupuri de Lucru Tematice urmatoarele 6 masuri de

simplificare, prezentate mai jos in ordinea importantei, conform perceptiei respondentilor:

1. Extinderea utilizarii costurilor standard, a bazelor de date cu preturi de referintd ca masura de
simplificare a decontarii cheltuielilor;

2. Utilizarea formularelor on line pentru obtinerea avizelor si autorizatiilor ca maisura de
simplificare a procedurilor de obtinere;

3. Obtinerea avizelor/certificatelor/altor documente care nu sunt previzute expres de legislatia in
vigoare pentru investitii sa fie ficuta direct de autorititile contractante de la autoritatile
competente;

4. Crearea de modele/exemple de documentatii specifice accesarii $i implementarii proiectelor (ex:
contracte standard pentru achizitiile, modele documentatii de achizitii, modele comune de cereri de
finantare etc.);

5. Eliminarea din documentatia aferentd depunerii proiectelor a avizelor/acordurilor/autorizatiilor care
sunt obligatorii conform legislatiel in vigoare si pastrarea acestora ca sarcind a solicitantului /
beneficiarului;

6. Simplificarea procedurilor pentru angajarea de personal suplimentar, pe o perioada limitata de timp, in
perioadele de varf.

Au fost supuse optiunii membrilor celor 7 Grupuri de Lucru Tematice urmatoarele 6 propuneri de

eficientizare, prezentate mai jos in ordinea importantei, conform perceptiei respondentilor:

1. Cresterea inter-operabilitatii la nivelul institutiilor pentru accesul direct la documente;

2. Cresterea nivelului de stabilitate si predictibilitate a cadrului de implementare al Programelor;

3. Eficientizarea sistemului de help-desk pentru imbunatitirea comunicarii cu solicitantii /
beneficiarii;

4. Schimb de bune practici intre institutiile care gestioneaza Programele Operationale si PNDR;

5. Imbunitatirea comunicirii la nivel interinstitutional, intern, cu beneficiarii, cu publicul larg, cu mass-
media;

6. Utilizarea unor mecanisme eficiente de consultare cu partile interesate relevante.

Rezultatele desfasurdrii acestor activitati au asigurat o fundamentare adecvata a variantelor de solutionare
propuse, asigurand totodata un suport tehnic la care s-a facut in mod constant apel pe parcursul dezbaterilor
care au precedat elaborarea prezentului document de politica publica alternativa.

50/56
Dezvoltarea capacitatii sectorului ONG de formulare a politicilor publice in
vederea optimizarii procesului de implementare a Programelor Operationale
finantate prin fondurile europene structurale si de investitii (FESI) 2014-2020

WWW.pocCa.ro

ACRAFE

Asociatia Consultantilor din Romania
pentru Accesarea Fondurilor Europene

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020



* X 5%
* ¥
B *

<

Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferental

UNIUNEA EUROPEANA

9. SECTIUNEA 7: Masuri postadoptare

Plan de actiune pentru implementarea propunerii de politicd publica alternativa

ACRAFE

Asociatia Consultantilor din Romania
pentru Accesarea Fondurilor Europene

Masura / Act
normativ in Institutie/  Termen
Obiectiv vederea Directie de Rezultat  Buget Indicator
implementirii  responsabila realizare
PPPA
Scop: Optimizarea procesului de implementare a Programelor finantate prin FESI 2014 - 2020
O.G. 1. Optimizarea cadrului de reglementare al FESI 2014 - 2020
0.S.1.1 Rezolvarea | M.1.1.1 Ministerul Martie Radiografierea Nr. acte
deficientelor  actelor | Constituirea  unui | Fondurilor 2020 cadrului juridice
juridice, cu precddere | Comitet Mixt de | Europene legislativ care identificate
tertiare care | Coordonare a | (MFE) necesita pentru a fi
reglementeazd ~ FESI | modificarilor actualizare si imbunatatite
2014 - 2020 pand 1in | legislative propuse | Ministerul optimizarea
martie 2020; cu precadere lanivel | Lucrarilor cadrului  de Nr. acte
tertiar (ordine, | Publice, reglementare juridice
instructiuni, Dezvoltarii  si imbunatatite
precizari, decizii sau | Administratiei
altele asemenea); (MLPDA)
M.1.1.2 Ministerul
Identificarea actelor | Agriculturii  si
juridice (cu Dezvoltarii
precadere tertiare) | Rurale (MADR)
care reglementeaza
FESI 2014 - 2020 | Comitet Mixt de
si necesiti Coordonare
imbunatatiri; (AM/OI(R) -
consultanti/
M1.1.3 Operarea asociatii
modificarilor profesionale —
legislative. beneficiari)
0.S.12 Asigurarea | M.1.2.1. Ministerul Martie Acces asigurat Nr. locatii in
accesului la o baza de | Identificarea Fondurilor 2020 la baze de date care este
date cu caracter | deficientelor cu | Europene extinsd cu necesar
legislativ.  pentru tot | privire la accesul la | (MFE) caracter acces la baze
personalul implicat in | bazele de date cu legislativ de date cu
derularea FESI 2014 — | caracter legislativ al | Ministerul pentru tot caracter
2020, pana in martie | personalului Lucrarilor personalul legislativ
2020. implicat in | Publice, implicat n
derularea FESI | Dezvoltarii  si derularea FESI
2014 - 2020; Administratiei 2014 - 2020 100%  din
(MLPDA) personalul
M.1.2.2. Tncheierea implicat in
unor contracte de | Ministerul derularea
servicii privind | Agriculturii  si FESI 2014 —
furnizarea accesului | Dezvoltarii 2020 are
la baze de date | Rurale (MADR) acces la baze
extinse cu caracter de date cu
legislativ pentru caracter
personalul implicat legislativ
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Masura / Act
normativ in Institutie/  Termen
Obiectiv vederea Directie de Rezultat  Buget Indicator
implementirii  responsabila realizare
PPPA
in derularea FESI
2014 — 2020.
0O.G. 2 - Optimizarea cadrului procedural al FESI 2014 — 2020
0.S5.21 Asigurarea | M.2.1.1. Ministerul O planificare Nr. de
predictibilitatii Planificarea realista | Fondurilor realista, calendare de
lansarilor de proiecte si | pe cel putin 12 luni | Europene anuntatd Intr- lansare a
a cadrului de | a lansdrilor de | (MFE) un termen proiectelor
implementare; apeluri de proiecte; rezonabil, care publicate pe
Ministerul sa permita site-ul
M.2.1.2. Instituirea | Lucrarilor solicitantilor Ministerului
obligativitatii Publice, pregétirea Fondurilor
pentru toate | Dezvoltarii  si documentatiilo Europene
Autoritatile de | Administratiei I necesare.
Management, ca | (MLPDA) Nr. de
actualizarea Asigurarea calendare de
calendarului Ministerul predictibilitatii apeluri  de
apelurilor de | Agriculturii  si si a unei proiecte
proiecte sd nu poatd | Dezvoltarii competitii actualizate
fi facutd decéat cel | Rurale (MADR) reale intre mai mult
mult o data pe an; proiecte. decét odata
M.2.1.3. Instituirea pean
obligativitatii de
pstrare 2 N de
conditiilor de S
i - Ghiduri  n
accesare (criterii de
eligibilitate, criterii care
. conditiile de
de  selectie) a ’
finantarii  pe un accesare
orizont de timp (c_rlt.er_u_ de
. eligibilitate,
rezonabil (de ex. 2
minim 2 ani) Cme“.' de
selectie) a
finantarii
sunt
mentinute pe
un orizont de
timp
rezonabil (de
ex. minim 2
ani)
0.S.2.2 Simplificarea | M.2.2.1. Ministerul Martie Lista cu Documentati
si uniformizarea | Centralizarea Fondurilor 2020 propuneri  de e  aferentd
documentatiei necesare | propunerilor de | Europene simplificare a accesarii  si
pentru accesarea si | simplificare a | (MFE) documentatiei implementar
implementarea documentatiei aferente i proiectelor
proiectelor pana in | aferente accesarii si | Ministerul accesarii i finantate prin
martie 2020. implementarii Lucrarilor implementarii FESI 2014 —
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Masura / Act
normativ in Institutie/  Termen
Obiectiv vederea Directie de Rezultat  Buget Indicator
implementirii  responsabila realizare
PPPA
proiectelor Publice, proiectelor 2020
(Ghiduri, proceduri | Dezvoltarii  si generate  de simplificata
de  implementare | Administratiei partile
etc.) si operarea | (MLPDA) interesate 0 (zero)
acestora pana 1in relevante, pe module
martie 2020; Ministerul programe de nefunctional
Agriculturii  si finantare aflate e
M.2.2.2. Dezvoltarii n derulare; Scaderea cu
Imbunatatirea Rurale (MADR) min 30% a
MySMIS prin Un sistem de timpului
finalizarea si raportare necesar
optimizarea MySMIS introducerii
modulelor, 100% unui proiect
eliminarea functional  si prin
obligativitatii prietenos  cu eliminarea
completarii utilizatorul obligativitati
informatiilor inutile i unor
(ex. adresa si codul Decontarea sectiuni
postal al mai rapida a irelevante
Universitatii cheltuielilor
absolvite de Cresterea mai Optiuni  de
reprezentantul legal, accelerata a utilizare a
conform  CV-ului gradului de costurilor
acestuia, etc.); absorbtie, simplicate
simplificarea disponibile
M.2.2.3. sarcinii pentru toate
Introducerea administrative programele
optiunilor de FESI 2014-
utilizare a costurilor 2020
simplificate, a
decontarii pe baza
de sume forfetare /
bareme standard de
costuri unitare
pentru optimizarea
decontarilor.
O.G. 3 - Optimizarea cadrului institutional al FESI 2014 — 2020
0.5.3.1 Dezvoltarea | M.3.1.1 Elaborarea | Ministerul Martie Eliminarea Nr. de acte
capacititii.  AM/OI(R) | de urgenta a unui act | Fondurilor 2020 blocarii normative
in vederea imbunatatirii | normativ, cu | Europene sistemului  n privind
gestionarii caracter transversal, | (MFE) perioada de Tncadrarea pe
implementarii privind incadrarea supra - perioada
Programelor finantate | pe perioada | Ministerul aglomerare determinata,
prin FESI 2014 — 2020 | determinata, in | Lucrarilor de personal
in perioada de supra — | conditiile Legii nr. | Publice, pentru
aglomerare. 53/2003 - Codul | Dezvoltarii  si ocuparea
Muncii Administratiei unor posturi
(republicatad), cu | (MLPDA) de natura
modificarile si contractuala
completarile n afara
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Masura / Act
normativ in Institutie/  Termen
Obiectiv vederea Directie de Rezultat  Buget Indicator
implementirii  responsabila realizare
PPPA
ulterioare, de | Ministerul schemei de
personal pentru | Agriculturii  si personal
ocuparea unor | Dezvoltarii elaborate
posturi de natura | Rurale (MADR)
contractuald in afara
schemei de
personal.
M.3.1.2. Revizuirea Nr. de
Regulamentelor- Regulamente
cadru pentru -cadru pentru
stabilirea procedurii stabilirea
de  ocupare a procedurii de
posturilor in afara ocupare a
organigramei in posturilor n
cadrul  proiectelor afara
finantate din fonduri organigrame
europene i Tn cadrul
nerambursabile  Tn proiectelor
cadrul institutiilor finantate din
publice implicate in fonduri
procesul de europene
management si nerambursab
control al FESI ile in cadrul
2014-2020. Institutiilor
Publice
M.3.1.3 implicate in
Perfectionarea procesul de
continud a management
angajatilor si control al
AM/OI(R), atat in Fondurilor
domeniul legislativ Europene,
si al regulamentelor revizuite
europene si
nationale  privind
implementarea
FESI 2014 - 2020,
cat si in practici de
lucru cu beneficiarii
de finantare,
comunicare,
management al
timpului.
O.G. 4 - Optimizarea comunicirii in cadrul sistemului de management si control al FESI 2014 — 2020
0.S.4.1 Eficientizarea | M.4.1.1 Ministerul lanuarie Imbunatitirea Numar  de
procesului de | Consultarea sa fie | Fondurilor 2020 actelor emise sedinte
consultare cu partile | obligatorie pentru | Europene de Institutiile consultative
interesate relevante | toate  Programele, | (MFE) Publice organizate
pana in ianuarie 2020; | Tnainte de implicate  in
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Masura / Act
normativ in Institutie/  Termen
Obiectiv vederea Directie de Rezultat  Buget Indicator
implementirii  responsabila realizare
PPPA
planificarea Ministerul sistemul  de Numar de
lansarilor de | Lucrarilor management participanti
proiecte, nainte de | Publice, al FESI si la sedintele
lansarea fiecarui | Dezvoltarii  si PNDR 2014- consultative
apel de proiecte si | Administratiei 2020 organizate
pe parcursul | (MLPDA)
implementarii Un proces Nr. de
proiectelor Tnainte | Ministerul consultare documente
de emiterea unor | Agriculturii  si permanentd si supuse
instructiuni de catre | Dezvoltarii eficientd intre consultarii
AM/OI(R). Rurale (MADR) toti actorii
parte ai Calitatea
M.4.1.2 acesitui documentelo
Implementarea unui sistem: r rezultate Tn
mecanism de AM/OI(R) - urma
consultare  flexibil consultanti — consultarii
care sd permita beneficiari.
accesul/ exprimarea
parerilor celor
implicati prin
mijloace moderne
electronice, ceea ce
ar face organizarea
acestui proces foarte
rapid si eficient.
0.S5.4.2 Organizarea | M.4.2.1. Crearea la | Ministerul Martie Mai buna Modalitate
unei modalitati | nivel centralizat a | Fondurilor 2020 informare  a simplificata
complete si unitare de | bazei de date cu | Europene potentialilor de acces la
comunicare cu | spete aparute 1in | (MFE) beneficiari si a informatii,
solicitantii / beneficiarii | procesul de beneficiarilor introdusa
si de informare pentru | implementare, Ministerul de finantari
acestia privind | management si | Lucrarilor
Programele finantate | control al | Publice,
prin FESI 2014 — 2020, | Fondurilor Dezvoltarii  si Degrevarea
pana in martie 2020. Europene, cu acces | Administratiei personalului
atdt din  partea | (MLPDA) implicat n
expertilor din cadrul formularea
AM/OI(R), cat si | Ministerul raspunsurilor
din partea | Agriculturii  si la intrebari
solicitantilor/benefi | Dezvoltarii repetitive
ciarilor Rurale (MADR)
M.4.2.2.
Revitalizarea de
urgenta a sistemului Reducerea
HELP-DESK, prin intarzierilor in
alocarea de personal obtinerea de
dedicat procesului informatii  in
de comunicare tip util,
accelerarea
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UNIUNEA EUROPEANA Competenta face diferental Instrumente Structurale
Masura / Act
normativ in Institutie/  Termen
Obiectiv vederea Directie de Rezultat  Buget Indicator
implementirii  responsabila realizare
PPPA
pentru fiecare procesului de
program absorbtie

M.4.2.3. Asigurarea

accesului la
informatiile
existente pe
website-urile
autoritatilor
implicate n

gestionarea
programelor FESI
2014 — 2020 si intr-
o alta limba de
circulatie
internationalda  (de
ex. engleza)

Problemele identificate pe parcursul elaborarii acestei propuneri alternative de politica publica, atat in faza
de elaborare a “Analizei diagnoza institutionala la nivelul institutiilor implicate in procesul de coordonare,
gestionare si control al fondurilor ESI 2014-2020”, in faza de consultari tripartite (institutii publice —
consultanti/asociatii profesionale — beneficiari) si in cadrul Grupurilor Tehnice de Lucru initiate dar si in
cadrul altor intalniri pe care expertii ACRAFE implicati le-au avut cu o serie de stakeholderi au reliefat o
multitudine de probleme foarte eterogene care genereazi piedici in unei_absorbtii superioare a
fondurilor europene implementate in Romania prin Programelor finantate din FESI 2014-2020.

Asadar, sustinem si recomandim analizarea si implementarea si a altor propuneri cuprinse in cadrul
“Analizei diagnoza institutionald la nivelul institutiilor implicate in procesul de coordonare, gestionare si
control al fondurilor ESI 2014-2020” cu anexele ei, parte integranti a propunerii de politici publica
alternativa (anexata acestui document).
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