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Cine suntem?

Asociafia Consultantilor din Romania pentru Accesarea Fondurilor Europene a fost infinfata
in anul 2008, misiunea acesteia find concentrarea expertizei din mediul privat, pentru a
deveni un partener de dialog constructiv si puternic in relatia directd cu autoritatile publice
din Romania, in procesul de management al absorbtiei fondurilor europene.

Asociafia reuneste expertiza unui numar de 34 de companii care activeazd in domeniul
consultantei penfru accesarea fondurilor europene, raspdndite In toate cele 8 regiuni de
dezvoltare regionald ale tarii, reprezentdnd diferite regiuni de dezvoltare ale Romdaniei.
Partenerii nostrii au depus si implementat pdnd in prezent un numar de peste 2500 de
proiecte de finantare, cu valoarea insumatad de peste 1,5 miliarde de euro, atdt in perioada
Fondurilor de Preaderare cat si a Fondurilor Post Aderare.

Obiectivul strategic al parteneriatului dinfre ACRAFE si autoritafile publice si-a propus, Thcd
din momentul cand se regdsea doar la nivel de concept, sa creeze un pol de cunoastere si
actiune credibil, cu recunoastere nationald, care sa aibd un rol important In absorbtia
rapidd si eficientd a Fondurilor Europene, de caire acele sectoare vizate de strategia de
consolidare a Uniunii Europene.

Valorile dupd care asociatia noastrd si-a desfasurat activitdtile au vizat intotdeauna
prezentarea, promovarea si apdrarea intereselor consultantilor si ale companilor de
consultantd, care actioneazd in domeniul finantarilor europene, urmarind obtinerea unei
transformari calitative in comunitatea consultantilor prin abordarea strategicd a dezvoltdrii
resurselor umane si infroducerea de standarde pentru prestarea serviciului de consultanta.

Obiectivele declarate ale Asociatiei Consultantilor din Romania pentru Accesarea Fondurilor
Europene si pe care s-au ghidat actiunile intreprinse pdnd in prezent, vizeaza:

& Reprezentarea si promovarea intereselor membrilor;

# Dezvoltarea resurselor umane in domeniul consultantei;

& Dezvoltarea de standarde si certificare;

@ Redlizarea unui centru de expertiza si competente.
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Cum am actionatin 2010?

Pentru atingerea obiectivului strategic de recunoastere ACRAFE drept un partener puternic
si eficient de comunicare si negociere in relafia cu autoritatile Guvernului Romaniei, in anul
2010 a fost initiatd o ampld campanie de dialog, transmitdnd Autoritatilor peste 100 de
propuneri de imbundtdatire a legislatiei cadru a absorbtiei, normelor de aplicare a legilor,
ghidurilor aplicantului, procedurilor de implementare. In urma propunerilor transmise au
rezultat zeci de modificari legislative si procedurale, din care dorim sa exemplificdm cateva
cu impact major:

& Acordarea posibilitati de gajare si ipotecare a bunurilor si lucrarilor achizitionate
din fondurile europene;

& Crearea de grupuri de lucru in cadrul programelor structurale si PNDR pentru
Tmbundtatirea permanentd a ghidurilor si procedurilor;

& Realocarea banilor neconsumati prin neconfractarea fondurilor pe anumite
sesiuni, catre proiecte depuse in aceiasi sesiune;

& Transparentizarea completd a modului de alocare a resurselor financiare si a
procedurilor de lucru pe anumite programe operationale.

Una din propunerile importante, cu un orizont mare de imbundtafire a procesului de
absorbtie a fondurilor europene, si anume crearea unui organism unic de monitorizare a
fondurilor, aflat in subordinea Primului-Ministru, s-a materializat prin trecerea organismului
existent de gestiune, Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor Structurale in directa
subordonare a Guvernului.

Prin calitatea profesionald si recunoasterea dobénditd, ACRAFE a devenit un pol al societdtii
civile, concentrdnd in jurul demersurilor sale lideri de opinie care au acelasi obiectiv:
absorbtia fondurilor europene. In acest context ACRAFE a inifiat parteneriate cu Asociatia
Confederatiilor Patronale din Romadnia, Camera Americand de Comert in Romdania -
AMCHAM (partener la Consilivlui Investitorilor Strdini), diverse fundatfii si asociatii de resort.
Unificarea organismelor societatii civile sub o singurd voce va fi, in cursul anului 2011,
principalul determinant al accelerdrii ritmului absorbtiei fondurilor europene in Romania.

Ce ne propunem pentru viitor?

& sa dezvoltdm noi directii de diversificare a activitatilor prestate;

& 5@ identificdm spectrul de nevoi profesionale si de reprezentare a membrilor si
partenerilor ACRAFE;

@ sd ne consoliddm pozitia de jucdtor important pe piata de consultantd in
domeniul accesarii fondurilor europene;

& A continu@m generarea formarii, dezvoltarii si certificarii capacitatilor si abilitafilor
profesionale ale consultantilor in vederea specializGrii pentru acordarea de
consultantd profesionistd, care sa se reflecte direct in cresterea efectivd a
absorbtiei fondurilor europene.
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Principalele initiative si rezultate din 2010

& |Implicarea activd in procesul de crestere a gradului de absorbtie al fondurilor
Europene, prin redactarea documentului intitulat “Propunere pentru absorbtia
eficienta a fondurilor comunitare”;

& Reprezentarea si promovarea intereselor membrilor, respectiv adoptarea masurilor
urgente pentru cresterea gradului de absorbtie, prin intalnirile cu Autoritatile de
Management si de Implementare a Programelor de Finantare Europene;

& Dezvoltarea de parteneriate puternice, prin care sa reusim sd ne impunem directiile si
strategiile, in foate domeniile in care ne propunem sa aducem plus valoare;

# Dezvoltarea Resurselor Umane in domeniul consultantei, prin organizarea sesiunilor
de cursuri specifice domeniului de absorbtie al fondurilor europene.

Directia de actiune nr. 1: “Propunere pentru_absorbtia eficienta a fondurilor comunitare”

Obiectivul raportului

& Raportul prezentat in februarie 2010, constituie o sintezd de propuneri elaboratd
in scopul cresterii gradului de absorbtie a fondurilor comunitare in Romania,
masurile propuse putdnd creste absorbtia in 2010-2012 cu 10 miliarde de EUR,
banii find prognozati a contribui substantial la relansarea economiei romanesti,
prin sectorul privat.

Motivul publicdrii

@ Lipsa unor masuri rapide In domeniul finantarilor europene putea amplifica
problemele sociale (exprimate prin cresterea ratei somajului) si putea afunda
statulin colapsul financiar in care deja se afla la inceputul anului 2010.

Planul de actiuni

& Pentru sustinerea propunerilor mentionate in acest document, ACRAFE a
desfasurat pe parcurusl anului 2010 un program activ de inté@liniri cu Autoritatile de
Management pentru Programelor Europene.

Directia de actiune nr. 2: intalniri cu Autoritatile de Management si de Implementare a
Programelor de Finantare Europene

& Jntalnire cu Primul-Ministru Emil Boc - februarie 2010
& Jntalnire cu Autoritatea de Coordonare a Instrumentelor Structurale - aprilie 2010

& Tntalnire cu Autoritatea de Management pentru Programul Operational Cresterea
Competitivitati Economice - aprilie 2010

& Intainire cu Autoritatea de Management pentru Programul Operational Regional
- august 2010
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@« Intalnire cu Autoritatea de Management pentru Programul Natfional de

Dezvoltare Rurald - mai 2010, noiembrie 2010

& ntalnire cu Autoritatea de Management pentru Programul Operational pentru

Pescuit - mai 2010

Directia de actiune nr. 3: Parteneriate strategice

# Parteneriat cu Camera de Comert Americand - AMCHAM Romania (partener la

Conisilivlui Investitorilor Straini) si ACCREO Romania — octomlbrie 2010. Scopul
parteneriatului este redactarea a doud agende care sa cuprindd problemele
operationale si strategice idenfificate In procesul de absorbfie al fondurilor
europene. Corelarea eforturilor de imbunatatire a gradului de absorbtie al
fondurilor europene;

Protocol de colaborare cu AM POR avdnd ca scop institutionalizarea dialogului
social specific POR, prin infiintarea unui grup de lucru cu sedinfe trimestriale, care
sd colecteze problemele semnalate, sa identifice solutii si s& urmareascd gradul
de realizare;

Protocol de colaborare cu AM PNDR, pentru trimiterea spre consultare a tuturor
procedurilor care suferd modificari, inainte de publicarea lor in forma finald.
Crearea unor grupuri de lucru la nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
pe diferite MAsuri, avand ca scop identificarea blocajelor si crearea de solutii
rapide pentru rezolvarea acestora;

Parteneriat cu House of Europe - Eurolink, pentru oferirea sprijinului ACRAFE n
organizarea  evenimentelor care au ca obiectiv absorbfia  fondurilor
europene, respectiv pentru lansarea unui proiect comun de identificare a tuturor
problemelor aparute in procesul de absorbtie al fondurilor europene;

Aderarea la Uniunea Generald a Industriasilor din Romania - UGIR , in scopul
garantarii accesului ACRAFE ca memibru in cadrul Comisilor de Dialog Social pe
agenda cdrora se dezbat probleme legate de absorbfia fondurilor europene.

Directia de actiune nr. 4: Cursuri organizate sub sigila ACRAFE
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# Tn anul 2010, lunile septembrie, octombrie si noiembrie au fost organizate, sub

sigla ACRAFE, sesiunile cursului ,Analiza Financiard in Cadrul Proiectelor de
Investiti cu Finantare Nerambursabild (Analiza economico - financiard si Analiza
Cost - Beneficiu). Cursul a creat o platformd de transfer de experientd si
metodologie de lucru pentru cei interesati in scrierea de proiecte in cadrul POS
CCE, metodologia de predare fiind exclusiv construitd pe exemple, care erau
adaptate in timp real pentru a corespunde solicitarilor participantilor la curs.
Succesul infrunit de cele trei sesiuni desfasurate, a condus la luarea deciziei
continudrii pe viitor a acestei platforme de cursuri, cu mentiunea cd patforma va
fi structuratd in doud module, unul pentru incepatori si unul pentru avansati.
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Realizarile ACRAFE in anul 2010

Rezultate strategice obtinute in anul 2010

@ Lansarea publicd a documentului infitulat “Propunere pentru absorbtia eficienta a
fondurilor comunitare”, document care s-a bucurat de un real succes si care a
avut un ecou notabil la nivelul tuturor actorilor implicati in procesul de absorbtie
al fondurilor europene. Documentul a constituit platforma de discutii cu
autoritafile publice angrenate in acest proces, suportul si motivarea tuturor
actiunilor intreprinse de ACRAFE de-a lungul infregului an 2010;

<« Tncheierea si fructificarea parteneriatului cu Cabinetul Primului - Ministru Tn scopul
coordondrii, de catre domnul Catdlin Vatafu, consilier al Primului — Ministru, tuturor
activitafilor propuse de ACRAFE, respectiv a tuturor intdinirilor cu autoritdtile
publice solicitate de asociatia noastrd;

& Jntocmirea, promovarea si aprobarea Hotdrdri de Guvern 606/2010 privind
stabilirea unor masuri de accelerare a implementarii instrumentelor structurale;

& Concretizarea parteneriatelor cu AMCHAM Romania si ACCREO Romdénia, House
of Europe - Eurolink, Autoritatea de Management pentru Programul Operational
Regional, respectiv Autoritatea de Management pentru Programul National de
Dezvoltare Rurald;

& Transferarea Autoritafii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale din
subordinea Ministerului Finantelor in subordinea directd a Guvernului Roméniei,
masura promovatd, sustinutd si incurajatd de catre ACRAFE, ca fiind una din
masurile care vor crea un climat de profesionalizare a insitutie;

& Dezvoltarea componentei de cursuri organizate sub sigla ACRAFE, componenta
care va constitui pentru viitor o directie solidd asupra cdreia asociatia se va
concentra sa o transforme intr-un punct forte.

Realizari punctuale obtinute in anul 2010 pentru Programul Operational Regional

& Obtinerea stafutului de invitat permanent in Comitetul de Monitorizare al
Programului Operational Regional;

@ Publicarea situatiei exacte a depunerilor pe POR;

@ Reducerea numarului de exemplare pentru documentele solicitate la depunere si
confractare;

& Respectarea perioadei de maxim 2 luni infre momentul aprobdrii si momentul
transmiterii invitatiei catre beneficiarin vederea semnarii contractului;

& Punerea In practicd a hotardrii Comitetului de Monitorizare, de realocare a
bugetului masurii POR 4.2.;
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& |Introducerea in ghidurile care reglementeazd DMI POR, a posibilitatii exprese de

a gaja/ipoteca  bunurile/constructile  realizate  din proiect, conform
reglementarilor HG 606/2010.

Realizari punctuale obtinute in anul 2010 pentru Programul Operational Sectorial Cresterea
Competitivitatii Economice

& Publicarea fiselor de verificare pentru proiectele depuse la AM POS CCE;

# Publicarea listelor de verificare a cererilor de rambursare pe site-ul Autoritafii de

Management si a Organismului Intermediar, pentru fiecare axa in parte;

& Publicarea unei liste cu cele mai frecvente greseli intainite in realizarea dosarelor,

listd care este actualizatd periodic pe site-ul Organismului Intermediar;

& Obtinerea asigurarilor concrete din partea conducerii Autoritdtii de Management

pentru POS CCE asupra primirii calitati de membru permanent in Comitetul de
Monitorizare POS CCE incepdnd cu anul 2011.

Redlizari punctuale obtinute in anul 2010 pentru Programul Operational pentru Pescuit

® Mentionareq, in ghidurile de aplicare a POP, a elimindrii posibilitatii de solicitare a

clarificarilor suplimentare la un dosar depus.

Realizari punctuale obtinute in anul 2010 pentru Programul National pentru Dezvoltare Rurala
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& Protocol de colaborare cu AM PNDR, pentru frimiterea spre consultare a tuturor

procedurilor care suferd modificari, inainte de publicarea lor in forma finald;

Crearea unor grupuri de lucru la nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltdarii Rurale,
pe diferite Masuri, avnd ca scop idenftificarea blocajelor si crearea de solufii
rapide pentru rezolvarea acestora;

Acceptarea prezentei consultantului ca participant legitim la procesul de
realizare si implementare a proiectelor, impreund cu beneficiarul, la toate
nt&lnirile APDRP:

Completarea tabelelor ,Situatia proiectelor din cadrul PNDR pe sesiuni”, cu
informatii din care reiese situatia platilor efectuate si a avansurilor acordate;

Publicarea ghidurilor cu cel putin 30 de zle inainte de deschiderea sesiunilor de
depunere a proiectelor. Acceptarea regularizarii calendarelor si a sesiunilor din
cadrul PNDR;

Posibilitatea de a obfine punctaje pentru formele de asociere din agriculturd (cu
exceptia celor infiintate ca organizatii non-profit) la acele criterii de selectie care
le pot fi opozabile;

Schimbarea mecanismului de realocare existent (catre sesiunea urmatoare) si
cuprinderea in raportul de selectie a unor ,proiecte in rezerv@”, lucru care s-a
int@mplat pentru Masura 123.
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Obiective generale stabilite pentru anul 2011

Publicarea celui de-al doilea raport intitulat “Propunere pentru absorbtia eficienta a
fondurilor comunitare 2011, prin care sa fie subliniate schimbdrile operate in anul 2010 la
nivelul intregului proces de absorbtie al fondurilor europene, respectiv propunerea unor Noi
seturi de masuri urgente, care s vizeze toate programele de finantare si care sa aibd ca
finalitate imediatd, cresterea si aducerea absorbtiei Roméniei, aproape de un procent
normal de absorbtie din totalul fondurilor alocate tarii noastre;

Continuarea intr-un ritm accelerat a tuturor intalnirilor cu Autoritatile de Management cu
care am stabilit linii de dialog in anul 2010 si anume Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Regional, Autoritatea de Management pentru Programul National de
Dezvoltare Rurala si Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial
Cresterea Competitivitatii Economice. De asemenea va fi dezvoltatd o noua directie de
actiune In cadrul dialogului institutionalizat si anume, aceea pentru Programul Operational
Asistenta Tehnica.

Implicarea directd a ACRAFE in pregatirea, argumentarea si sustinerea masurilor strategice,
modificarilor de proceduri si a tuturor schimbarilor referitoare la programele de finantare,
care, sa fie luate in discutie si aprobate in cadrul Comitetelor de Monitorizare POR, PNDR,
respectiv POS CCE (dupd obtinerea statutului de membru in cadrul acestui Comitet de
Monitorizare, avizare care se afla in proces de definitivare).

Consolidarea parteneriatelor deja existente, prin organizarea intalinirilor cu o regularitate
care sa asigure utilitatea acestora, organizarea grupurilor de lucru care sa stabileasca solutii
concrete la problemele identificate si nu in ultimul rédnd, dezvoltarea de noi parteneriate
strategice care sa aibd o finalitate reflectatd direct in cresterea imediatd a gradului de
absorbtie al fondurilor europene.

Continuarea organizdrii unui numar de 11 sesiuni de cursuri sub sigla ACRAFE cu tema
»Andliza Financiara in Cadrul Proiectelor de Investitii cu Finantare Nerambursabila.
Infroducerea unei noi tematici de cursuri denumita ,,Expert Accesare Fonduri Europene”,
pentru care se vor organiza un numar de 20 de sesiuni de pregatire.

Implementarea proiectului ,,Cresterea capacitatii sectorului ONG de a colabora cu institutiile
administratiei publice din Romania in vederea absorbtiei fondurilor europene”, dezvoltat in
parteneriat cu Eurolink - House of Europe, pentru care a fost depusd cererea de finantare la
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii
Administrative.

Elaborarea unei proceduri de atestare/certificare a companiilor de consultantd din cadrul
ACRAFE, avénd ca rol profesionalizarea pietei de consultantd in finantdri europene din
Romadnia, urmarindu-se credibilizarea ACRAFE si cresterea valorii calitati de membru, prin
respectarea unor reguli clare si uniforme.
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Obiective pe termen scurt propuse pentru consolidarea procesului de
absorbtie

Elaborarea unei strategii punctuale si exprese de intalniri imediate cu Autoritatile de
Management pentru Programele Operationale, in vederea identificarii si demardarii unor
proiecte concrete de asistenta tehnica, pentru ca Asociatia Consultantilor din Romania
pentru Accesarea Fondurilor Europene sd poatd fi implicatd direct in procesul de
implementare a programelor de finantare. Implicarea efectivd ACRAFE in derularea unor
etape concrete din procesul de absorbtie al fondurilor, are ca scop intarirea capacitafii
Autoritatilor de Management de gestionare cu succes a acestui proces complex,
conducdnd direct la transparentizarea procesului, care in acest moment este unul greoi
si care nu se lauda cu rezultate notabile.

Organizarea unor serii de intalniri cu institutile din mediul bancar, avdnd ca scop
derularea unor discutii deschise si pragmatice referitoare la scrisorile de confort care
trebuie emise de aceste insfitufii, proces care pdnd in acest moment nu s-a derulat
conform asteptarilor.

Identificarea urgenta, impreund cu partenerii din Autoritatile de Management, a solutiilor
referitoare la corectiile financiare care frebuie operate pentru Programele Operationale
versus corectarea procedurilor de plati care se efectueazd cu decalaje uriase in acest
moment.
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Propuneri de masuri urgente pentru cresterea absorbtiei fondurilor europene in

Romania in perspectiva anului 2011

Propunerile formulate au fost dezvoltate in colaborare cu Camera Americand de Comert in
Romadnia (AmCham), respectiv. ACCREO Romdénia, obiectivul acestora fiind ,,Consolidarea

sistemului instifutional de absorbtie a fondurilor europene prin: adaptarea cadrului legislativ,
consolidarea coordondrii implementdarii si consolidarea structurilor de implementare (AM/QOI)".

Nr.

Definirea problemei

Optiuni propuse pentru solutionare

Autoritati
responsabile

Riscul dezangajarii fondurilor
structurale la finalul anului
2011 si mai ales 2012 cand
vor frebui efectuate plati
pentru alocdrile bugetare
N+3/N+2 pe fondul actualei
rate scazute de absorbtie.

Intirziei 1n  faza  de
contractare, plata
(rambursare a fondurilor),

La acest moment fintele privind absorbtia sunt
anuale. Propunem readlizarea de tinte semestriale
pentru contractare, platd si declararea cheltuielilor
catre Comisia Europeand pentru toatd perioada
curenta de implementare (pdna la finalul lui 2015).

Monitorizarea acestor finte este realizatd operational
de MFP — ACIS si respectarea fintelor este impusa de
Premier prin infermediul Grupului Interministerial pentru
Coordonarea Implementarii  Fondurilor  Europene.
Responsabilitatea pentru finte este asumatad politic de
fiecare ministru. Acest indicator este unul monitorizat

Tehnic:

AM/OI
ACP
ACIS

Politic:

Ministrii de linie
(asumare tinte
+ calendar de
implementare)

declararea cheltuielilor pentru  determinarea  performantei  membirilor
eligibile catre UE. cabinetului. .
Dupd primul frimestru se redlizeazd o analizd Premier
operationald la nivel tehnic cu scopul de a releva
cauzele subperformantei in absorbtie si a propune
masuri corective.
ACIS propune Grupului Interministerial  masuri
corective.
2. | Intarziei In  rambursarea Monitorizarea permanentd (analizd si raportare | Tehnic:
sumelor cdatre beneficiar, lunard) a duratei verificarii conformitatii si evaludrii
ceea ce produce intarzer cererilor de rambursare la nivelul fiecarui Program | ACIS
n implementarea Operational , realizatd de ACIS/AM. AM
proiectelor finatate  din Identificarea problemelor pe componenta de | ACP
fonduri europene si verificare a conformitatii administrative si realizare a
conduce implicit la nevoia rambursdrii pentru fiecare OP + ACP. Politic:
modificarii Scrierea unei proceduri interne comune programelor,
contractelor/acordurilor de pentru normarea perioadei in care trebuie s se | Ministrii—
finantare. readlizeze verificarea conformitatii administrative si apoi | monitorizare +
pentru etapele succesive pdnad la plata. analiza lunard
Separarea responsabilitatilor in verificarea cererilor de
rambursare intre Autoritatea de Management si | Informare
Organismele Intermediare, astfel incat sa se elimine | trimestriald
dublarea eforturilor. Prim Ministru
Simplificarea rapoartelor ce trebuie intocmite la nivelul
AM si Ol de cdatre persoana responsabild cu | Masuri
verificarea financiard a cererii de rambursare, pentru | corective
scurtarea timpului de analizd a conformitdtii, | aplicate
regularitatii si oportunitdtii cheltuielilor efectuate de | trimestrial.
catre beneficiar si solicitate la rambursare.
3. | Coordonarea 1in exercitiul Readlizarea unei analize a structurilor existente, n
de implementare a scopul identificarii necesitatilor de personal; Tehnic:
fondurilor structurale Necesitatea realiz@rii unui traseu clar al carierei, care | MFP
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(ACIS/ACP/AM/QI).  Printre s ofere garantii suficiente pentru personalul care | MMFS

cauzele principale: gestioneazd implementarea fondurilor; ACIS

- Problema stabilitatii Acordarea de prioritate pentru ocuparea posturilor | ACP
personalului, Tn special necesare (fundamentare doar pe baza procedurii de | AM
a celui cu experientd; normare a muncii);

- Un dezechilibru Utilizarea Axei Prioritare ,,Asistentd tehnica” disponibila
semnificativ intre la nivelul fiecarui PO pentru intdrirea capacitatii de
responsabilitate, implementare, cresterea gradului de absorbtie si
mecanismele de stimularea  personalului  implicat 1n programarea,
control, resursele pentru gestionarea si controlul fondurilor structurale si de
a le implementa si coeziune.
beneficii; Realizarea unei strategii de acoperire a deficitului de

- Necesitatea simplificarii personal competent si cu experientd, din structurile
procedurilor interne, care gestioneazd absorbfia Fondurilor Europene
care intarzie (argumentarea acestui punct se regdseste Tn Anexa
functionarea sistemului 1).

(trebuie realizata
integrat cu definirea
unui nou  echilibru
privind

responsabilitatea - ex:
acordarea ,bun de
plata”.

Absorbtia redusd pe Analizd cu privire la oportunitatea mentinerii structurii | Responsabilit

anumite componente ale actuale de dalocare. In functie de concluzi, putem | ate tehnica:

PO, datoritd imposibilitafii opera realocari in interiorul axelor, intre axe si ulterior

lansarii - masurilor,  nivelului intre programe, pentru a evita riscul de dezangajare. | MFP

scazut al cererii din partea (ludnd in considerare constrdngerea cu necesitatea | ACIS

potentialilor beneficiari. acordului Comisiei Europene). AM
Propunerile privind realocarile pot fi centralizate de
ACIS/AM si  propuse spre aprobare  Grupului
Intferministerial.
Initierea negocierilor cu Comisia Europeand pentru
obtinerea suportului si a decizilor necesare.

Gradul scazut de utilizare a Eliminarea restrictilor legislative la nivel national,

fondurilor destinate pentru utilizarea fondurilor din asistentd tehnica. Tehnic:

asistentei tehnice si a celor Realizarea unui plan anual pentru proiecte finantate | MFP
pentru consolidarea din asistentd tehnicd si PO DCA, care sa aibd ca | ACIS
capacitatic - administrative prioritate cresterea ratei de absorbfie. AM/QOI
din PO DCA. Una dintre Consolidarea departamentelor din  AM/Ol care se
cauzele principale este ocupd de asistenta tehnica.

capacitatea administrativa Utilizarea fondurilor din AT cu precddere pentru:

scazutd la nivelul AM/QOI,

pentru pregdtirea » Externalizarea functiilor (inclusiv cea a ,avizului

proiectelor. bun de plata”) pe care le indeplinesc AM si Ol

> Instruirea tuturor persoanelor care sunt implicate n
procesul de absorbtie

» Implicarea tuturor actorilor, inclusiv cei din mediul
privat, in buna funcfionare a Programelor
Operationale, prin includere reprezentantilor lor in
cadrul Comitetelor de Monitorizare

» Implicarea efectivd a consultantilor, alaturi de
personalul din instfitufile publice, Th proiecte
finantate din Asistentd Tehnicd, in scopul intdririi
capacitatii administrative a autoritatilor publice.

Capacitatea  limitatéd  a Tntocmirea unui plan anual de utilizare a fondurilor | Responsabilit

AM/OI, determinatd de
lipsa resurselor umane.

pentru asistenta tehnica.
Integrarea nevoilor de asistentd tehnicd ale AM, in

ate tehnica:
AM
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componenta de  consolidare a  capacitdtii | Ol
administrative - PO DCA.

7. | Existenta neclaritdfilor in | 1. Consultarea publicd privind actul normativ care are | Tehnic:
actele normative  privind ca subiect tfratarea neregularitatilor si a corectiilor
corectile financiare Si financiare si identificarea amendamentelor care | ACP
neregulile. Acestea sunt de trebuie aduse. Acest act normativ ar trebui sa aibd o | AA
asemenea O sursG de abordare unitard, valabild pentru toate PO, s& ofere | DLAF
intarziere in rambursare. un echilibru acceptabil intre responsabilitatea AM si a

enfitdti care readlizeazd verificarea conformitdati | ANRMAP
administrative  (mai ales Tn contextul achizitiei de
servicii specializate). De asemenea trebuie stabilit un
echilibru, intre mecanismele de asigurare impotriva
erorilor, definirea si tratarea fraudelor si necesitatea
accelerarii absorbtiei fondurilor europene.

2. Tratarea unitard a pedepsiii contraventiilor in cazul
neregulilor savarsite, in contextul unei proceduri de
achizitie publicd a unui proiect finantat din fonduri
europene si aplicarea corectiilor financiare.

8. | Lipsa unui mecanism de | 1. Redlizarea unui plan anual de audit, care sd | Tehnic:

coordonare in actiunile de defineascd obiective clare pentru misiuni, la nivel | AA
audit si  control  intre anual, multianual si chiar la nivelul perioadei de | Actori
palierele cu atributiuni n programare. Acest mecanism prezintd avantajul | implicati:
acest sens (national i oportunitati  de coordonare infre  autoritdtile | DLAF
comunitar). competente si  oferd  predictibilitate  pentru | CCPM
dimensiunea operationald. ACP
Audit intern
9. | Lipsa unui mecanism | 1. Crearea unui grup de lucru mixt la nivelul fiecarui | Tehnic:
transparent de monitorizare program operational. Acest grup de lucru va [ AM, Ol
(publica), a obiectivelor cuprinde reprezentanti ai autoritdtilor si membri ai
asumate de cdatre societdtii civile Obiectivul este coagularea dialogului | Actori
autoritdtile competente public privat, implicati:
pentru gestiunea Propunerea a fost deja acceptata in Comitetul de
programelor. Monitorizare al POR si va fi operationala incepand cu | ACIS
2011. MFP

2. Integrarea propunerilor si concluzilor grupului de lucru | ANRMAP
pe agenda Comitetelor de Monitorizare.

Prescurtari ale termenilor folositi in acest capitol:

& AA - Autoritatea de Audit

& ACIS - Autoritatea pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale
& ACP - Autoritatea de Certificare si Plata

% AM - Autoritate de Management

%~ ANRMAP - Autoritatea Nationald pentru Regelmentarea si Monitorizarea Achizitilor Publice
& CCPM - Corpul de Control al Primului Ministru

& DLAF - Departamentul de Luptd Anti Frauda

& MFP - Ministerul Finantelor Publice

& Ol - Organism Intermediar

% OP - Ordin de Plata

%~ PO - Program Operational
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ANEXA 1

Realizarea unei strateqii de acoperire a deficitului de personal competent si cu
experientqd, din structurile care gestioneaza absorbtia Fondurilor Europene.

Argument:

Contextul poalitic si multiplele schimbari la nivel de ministere au creat o fluctuatie accentuatd in rdndul
managerilor specialisti care gestioneazad fondurile comunitare. Disiparea Autoritafilor de Management
(AM) In cadrul a 10 ministere creeazd o lipsd de unitate in aplicarea poaliticilor de absorbtie stabilite de
Guvern, uneori ordinele si hotardrile Guvernului nefiind aplicate de Autoritatile de Management.

Datorita nefunctionarii aparatului administrativ de implementare a fondurilor europene, madsurile
strategice si operationale aflate atét pe agenda Guvernului, cat si pe cea a societdtii civile, nu pot fi
implementate.

Tn contextul dificultatilor de personal evidente cu care se confruntd o mare parte din Autoritatile de
Management, existd puncte critice unde se regdseste o crizd extrema.

Pentru acoperirea deficitului de personal calificat existent in structurile care gestioneazd absorbtia
Fondurilor Europene si atenuarea fluctuatiei de personal, propunem incadrarea in sistem a absolventilor
programului de specializare derulat de Ministerul Administratiei si Internelor prin proiectul "Adaptarea
Schemei Tinerilor profesionisti la nevoile de reforma ale functiei publice”, PHARE RO 2006/018-
147.01.03.01.05, absolventi care nu au angajamente la acest moment si sunt la dispozifia statului
roman..

Cei 120 de absolventi specializati de catre Guvernul Romaniei pot fi angajati direct, prin simplul aviz al
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici care sprijina si incurajeaza plasarea lor pe functiile publice
special asumate in momentul incadrarii lor in program, fara organizarea de concursuri Sau examene,
care in acest moment sunt interzise prin act normativ emis de Guvern.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 92/2008 privind statutul
functionarului public denumit manager public, absolventii acestui program de specializare vor ocupa
functii publice de manager public, iar in urma angajamentelor asumate de Guvernul Romaniei fata de
fiecare participant, Agentia Natfionald a Functionarilor Publici are obligatia s& se ocupe de plasarea
tuturor absolventilor, intr-un timp cat mai scurt, pe functiile specifice pentru care au fost specializati.

Sustinem aceastd propunere, deoarece existd, in acest moment un numar de aproximativ 115
persoane care au absolvit programul de specializare si care nu ocupa, in acest moment functile
publice specifice, pe care Guvernul Romaniei s-a angajat sa le identifice. In cuprinsul specializarii s-a
regasit si o componentd in care o parte din participanti au fost specializati la nivelul unor institutii din
Belgia, Marea Britanie si Franta, respectiv cealalta parte parcurgand un program de master intr-una
din universitatile renumite din Marea Britanie sau Franta.

Considerdm cd experientele acumulate de-a lungul stagiilor efectuate intr-una din tarile dezvoltate ale
Uniunii Europene, unii avand posibilitatea sa fie incadrati in institutile care activeazd la Bruxelles, cu
directa implicare in procesul de gestionare a fondurilor comunitare, pot constitui un fundament solid, in
sustinerea si promovarea acestor tineri in structurile care gestioneazd absorbtia Fondurilor Europene,
puténd fi considerati de pe acum un plus de valoare si profesionalism, care se va regdsi cu sigurantd in
cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene.

Aceastd excelentd oportunitate, de a sustine si promova tineri specializati de Guvernul Romaniei prin

programe sustinute si finantate de Uniunea Europeand, poate sa fie cheia profesionalizarii structurilor
care gestioneaza direct procesul de absorbtie al fondurilor europene.
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ANEXA 2 - Implementarea principiului ,start of works”

Implementarea principiului ,start of works”, care sa permitd demararea investitiilor in momentul stabilirii
eligibilitatii proiectului, fara a mai astepta rezultatul procesului de evaluare tehnica si financiara (se
aplica deja pe unele programe).

Argument: Avand in vedere faptul ca procesul de evaluare tehnica si financiard implicd o duratda
semnificativa (uneori peste 6 luni), multe din proiectele depuse de solicitanti devin neatractive. Pentru
a nu periclita activitatea pe care o desfasoard, mulfi solicitanti sunt nevoiti s& demareze proiectul de
investiti incinte de obfinerea rezultatului evaludrii tehnico-financiare, sau rdman fard resursele
financiare necesare co-finantarii proiectului p&dnd in momentul in care primesc aceste rezultat. O
situatie foarte des intdinitd in practicd este atunci c&nd obiectul investitiei 1l reprezintd utilaje pentru a
cdror comandd este necesar un timp lung de executie (3-6 luni) si a cdror executie poate fi deja
demaratd prin plata unui avans, la momentul primirii avizului de eligibilitate, scurténd cu cateva luni
durata implementdarii proiectului.

Principiul “Start of Works” in reglementarile Poloniei

Tnainte ca REGULAMENTUL (CE) NR. 800/2008 al COMISIEI EUROPENE s& Tsi producd efectele:

Proiectele de investitii pentru IMM-uri si companiile mari, proiecte pentru Dezvoltare Regionald pot fi
incepute dupad:

»  Primirea confirmdarii evaludrii pozitive a unei aplicatii preliminare, din partea unui ,,Promotor de proiecte
de inovatii” - institutie specializatd care face o evaluare preliminard a unui proiect, pe baza cererii
preliminare (evaluarea se realizeaza in termen de 30 zile) sau

»  Primirea unei informdri de evaluare formald pozitiva a proiectului (aproximativ 30 de zile de la
depunerea proiectului), In cazul in care nu a fost depusd o aplicatie preliminard la un ,,Promotor de
proiecte de inovatii”.

Dupd ce REGULAMENTUL (CE) NR. 800/2008 al COMISIEl EUROPENE ainceput sd isi producd efectele:

Proiectele de investitii de Dezvplfare Regionald, pot fi demarate dupd depunerea cererii de finantare
la institutia corespunzatoare. In cazul IMM-urilor — proiectele pot fi demarete dacd, este pe deplin
realizatd conditia efectului stimulativ definitd Th Regulamentul 800/2008.

Tn cazul Companiilor Mari — proiectele pot fi demarate dacd, in formularul de cerere se declard
indeplinirea uneia dintre conditile impuse de Regulamentul 800/2008:

» realizarea unei cresteri substantiale a dimensiunii proiectului / activitatii ca urmare a ajutorului solicitat;

» readlizarea unei cresteri substantiale a domeniului de aplicare al proiectului / activitatii ca urmare a
ajutorului solicitat;

» readlizarea unei cresteri substantiale a sumei totale cheltuite de beneficiar pentru proiect / activitate ca
urmare a ajutorului solicitat;

» readlizarea unei cresteri substantiale a ritmului de finalizare a proiectului / activitatiiin cauza.

Regulamentul Polonez privind sprijinul UE pentru investitii vitale pentru economia polonezd prevede ca:
» "Se poate acorda spriin, dacd inainte de inceperea proiectului, cererea de spriin a fost
prezentatd/depusd”.
» ,In cazul infreprinderilor mari, frebuie dovedit in cererea de finantare, realizarea a cel putin uneia din
conditile mentionate anterior. Tn acest caz, unitatea de acordare a ajutorului, inainte de acordarea
acestuia, verificd justificarile prezentate pentru indeplinirea a cel putin uneia din conditile mentionate. "

Tnceperea proiectului este infeleasd ca fiind data cand lucrarile de constructie au inceput efectiv, sau

cand primul ordin pentru achizitia de bunuri si / sau servicii asociate cu executarea investitiei este
lansat, cu exceptia studiilor preliminare de fezabilitate.
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Capitolul 6

Propuneri de masuri urgente pentru rezolvarea problemelor operationale aparute
in procesul de absorbtie a fondurilor europene in perspectiva anului 2011

Propunerile formulate in acest capitol au fost dezvoltate de membri Asociatiei Consultantilor din
Romdania pentru Accesarea Fondurilor Europene, fiind probleme cu care acestia s-au intdinit n
derularea activitatii lor de consultanti in domeniul absorbtiei fondurilor comunitare.

Nr. Definirea problemei Optiuni propuse pentru solutionare Avutoritati

responsabile

18 Lipsa unui sistem bine definit de Crearea unui sistem de indicatori legati de | Tehnic:
motivare a personalului implicat absorbtia fondurilor europene, care sa aibd | ACIS, AM, Ol
direct in absorbtia fondurilor ca obiectiv, masurarea performantelor
europene, rezultatul functionarilor responsabili de acest proces. In | Actori implicati:
predominant fiind cresterea functie de performantele individuale si | ACIS
birocrafiei pdnd la absurd, institutionale si de readlizarea obiectivelor | MFP
pentru a elimina orice risc de a masurate prin acest sistem de indicatori,
gresi. personalul evaluat ar trebui recompensat
Atitudinea pasiva a pentru realizari, respectiv sanctionat pentru
managerilor autoritatilor neindeplinirea atributiilor ce le revin.
publice, in fata inexistentei
absorbtiei, find preocupati de
evidentierea problemelor, nu a
solufiilor.

2. Existenta unei multitudini de Asumarea de cdtre Autoritatea  de | Responsabilitate
proceduri si de activitati diferite, Coordonare a Instrumenelor Structurale, a | tehnica:
opozabile beneficiarilor rolului de coordonator direct al activitatilor de
fondurilor europene, care de transparentizare totald a procesului de | ACIS
multe ori nu sunt fdcute absorbtie al fondurilor europene, facdand
cunoscute si care, conduce la publice toate procedurile de lucru interne
realizarea unui numar ridicat de existente si care sunt opozabile beneficiarilor
proiecte neeligibile, sau fondurilor europene.

»neimplementabile”. Modificarea procedurilor AM-urilor pentru
micsorarea unor fermene de raspuns de la 30
de zle la 10 zle, pentru acele spete care au
un grad ridicat de urgentd, de a caror
raspuns depinde conceperea si readlizarea
unui proiect, fard de care riscd sa dezvolte un
proiect neeligibil sau ,,neimplementabil”.

3. Existenta unui procent ridicat Crearea unui mecanism de diseminare a | Tehnic:
de greseli repetitive, care duc bunelor practiciin cazul AM.
la “incarcarea” sistemului cu Publicarea periodicd a exemplelor de | AM/OI
proiecte neeligibile sau proiecte care au fost implementate cu
nesustenabile. succes si care au generat o crestere valoricd | Actori implicati:

a domeniului caruia s-au adresat. ACIS
Crearea unui parteneriat pentru dezvoltarea

unui  program fundamentat pe ramura
Managementului  Cunoasterii  (Knowledge
Management), care sa permitd crearea unui

sistem de gestiune a experientei i
cunostintelor  acumulate  pe  parcursul
procesului de absorbtie a  fondurilor
europene.

4, | Gradul scdzut de eficientd a Includerea  reprezentantilor  organismelor | Responsabilitate
Comitetelor de Monitorizare reprezentative din mediul privat in Comitetele | tehnica:
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care nu si-au atins rolul de
coordonare i eficientizare a
Programelor Operationale,
incluznd Tn micd madsurd pe
agenda de discutii aspecte
practice, legate de probleme
reale cu care se confrunta
programele de finantare
gestionate.

de Monitorizare; rolul acestora fiind acela de
infroducere pe agenda  Comitetelor,

propuneri de eficientizare a funcfiondrii
programelor, care sa permitd orientarea
acestor comitete cdtre  obiectivul  lor

principal, eficientizarea absorbtiei.

ACIS
Actori implicati:
AM

Existenta, pentru fiecare Program
Operational a unor procedur de
achiztii publice diferite,
mentionate in diferite manuale,
instructiuni sau procedur interne
nefundamentate si care nu

Implementarea rapida a Hotardrii de Guvern
care sa reglemnteze o procedurd comund
de achizti pentru toate Autoritatile de
Management, HG care sa fie in conformitate
cu prevederile Ordonantei de Urgentd nr.
34/2006. (proiectul de hotarére exista deja pe

Responsabilitate
tehnica:

ANRMAP

Actori implicati:

respecta  prevedereile OUG agenda de lucru a Guvernului si ANRMAP).
34\2006. Guvernul
Vulnerabilitatea acetelor Romaniei,
normative care reglementeazd ANRMAP, ACIS
procedurile de achizifii.
Existenta practicilor de emitere | 1. Elaborarea unui mecanism expres, care sa se | Responsabilitate
a solicitarilor abuzive inaintate regdseascd in  Ghidul Solicitantului, de | tehnica:
de cdafre Organismele care tfransmitere a unor solicitari de clarificari
evalueaza Cererile de complete, unice, in primele 30 de zile de la | ACIS, AM, Ol
Finantare/Ramlbursare si care s- depunerea Cererii de Finantare/Rambursare,
au dovedit a fi de multe ori in scopul evitarii aparitiei intarzierilor cu care
simple demersuri menite  sa ne confrunt@dm in acest moment.
intarzie respectarea obligatiilor
AM, privind aprobarea | Situatile de folosire abuzivd a solicitarilor de
proiectelor/rambursarea clarificari:
cheltuielilor  efectuate de | e solicitari de informatii pentru  tergiversarea
beneficiar, neavand la bazd respectdrii  ternemelor de rambursare a
situatii justificate. cheltuielilor efectuate de beneficiar

solicitari  suplimentare pentru departajarea

proiectelor care, de multe ori, In cazul

acelorasi tipuri de informatii, unele proiecte

sunt aprobate, iar altele sunt respinse.
Intarzieri majore, de pénd la 5-6 Efectuarea unei analize si a unei reorganizari a | Responsabilitate
luni, inregistrate in procesul de activitatilor  Autoritatilor de Management, | tehnica:
Contractare  pentru  diferite pentru rezolvarea problemelor supra- | AM, Ol

Programe Operationale

aglomerarii activitatilor, Th vederea elimindrii
intarzierilor inaceptabil de lungi apdrute in
legaturd cu procesul de contractare.

Actori implicati:
ACIS

Capacitatea administrativa
scazuta la nivelul AM/O,l pentru

pregdtireq, evaluarea si
monitorizarea implementarii
proiectelor cu finantare
comunitara.

Gradul scazut de utilizare a
fondurilor destinate asistentei
tehnice si a celor pentru
consolidarea capacitatii

administrative din PO DCA.

1.

Realizarea unui  proces complex de
.externalizare”, asa cum s-a intamplat in
multe state membre ale Uniunii Europene, a
activitatilor prestate de catre AM/QOI, pentru
consolidarea procesului de management al
fondurilor comunitare. Acest tip de
.externalizare”  funcfioneazd pe unele
Programe Operationale siin Romania si poate
fi extinsa la foate AM-urile.

Anexa 1 detaliazd propunerile noastre
referitoare la utilizarea fondurilor destinate
"asistentei tehnice".

Responsabilitate
tehnica:

AM, Ol

Actori implicati:
ACIS
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Anexa 3

Practica existentd in alte state membre UE, aratd preferintd autoritatfilor (in general AM) pentru
contracte de "asistentd integratd" ce acoperd intreaga perioadd de implementare a Programelor
Operationale, incheiate cu companii ce detin experienta relevantd si care pot pune la dispozitie
echipe de experti, "calibrate” in functie de nevoile specifice identificate In fiecare etapd de viatd a
programelor.

ntre tipurile de asistentd acordatd, amintim:

e |a debutul Programului:

o asistentd pentru pregatirea sistemului de management si control si intdrirea capacitdtii
insitutionale - elaborare regulamente si proceduri interne de functionare, instruire
specificd, pregatirea strategiilor de evaluare / comunicare, etc

o asistentfd pentru lansarea Apelurilor - elaborare ghiduri si documentatie aferentd
(ordine de eligibilitate a cheltuielilor, manuale de implementare, instructiuni, etc),
asigurarea procesului de consultare publicd, organizarea evenimentelor de informare
a potentialilor beneficiari, Help desk pentru potentialii aplicanti, primirea aplicatiilor si
evaluarea acestora, contractarea proiectelor selectate etc

e Inperioada de maturitate a Programului:

o asistentd "day by day" pentru managementul Programului - suport administrativ,
monitorizare la nivel de program si raportare, asistentd juridica privind cadrul de
reglementare national / EU si asistentd tehnicd pentru modificarea / actualizarea
regulementelor si procedurilor interne, asistentd privind relatia cu autoritatile de control
/ verificare / audit nationale si europene, inclusiv CE etc

o asistentfa  privind beneficiari de finantare - HelpDesk pentru implementare,
monitorizare proiecte - inclusiv vizite la fata locului, diseminarea bunelor practici,
verificare cheltueili - documentare si vizite la fata locului etc.

e Asistentd pentru procedurile de inchidere a Programului

Astfel de contracte ce pot fi finantate din fondurile disponibile ih cadrul Axelor Prioritare de Asistentd
Tehnicd, pot reprezenta o solutie eficientd pentru suplimentarea personalului existent in cadrul
autoritatilor responsabile (AM / Ol) si pentru asigurarea tipurilor de expertizd necesard (administrativa,
juridicd, financiar - contabild, tehnica etc), conform nevoilor identificate pe parcursul diferitelor etape
de implementare a Programelor.

Tn conditile in care operatorii economici pot oferi flexibilitate privind dimensionarea echipelor de
experti si tipurile de expertizaa utilizate, autoritatile pot beneficia imediat de asistenta necesard, fara
suplimentarea corpului existent de functionari publici si fard suportarea unor costuri suplimentare pentru
pregdtirea noilor angajati.

Date fiind restrictile actuale privind angajarea personalului in sectorul public si gradul ridicat de
fluctuatie al personalului din cadrul autoritdtilor vizate, considerdm ca solufia prezentantd este si o
potentiald moddalitate de economisire a resurselor financiare (buget de stat), utilizate in situatia
suplimentarii corpului de functionari, resurse ce ar putea fi candlizate spre Tnalta pregdtire si
specializare / remunerare a personalului existent.

Mentionam faptuo ca astfel de contracte, nu implicd delegarea functiilor institutiilor beneficiare, care
deftin In continuare controlul deplin, precum si responsabilitatea implementarii Programului, Tn timp ce
rolul furnizorului de servicii este de a acorda suport si asistentd conform nevoilor specifice identificate
pe parcursul implementari.
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radu.onofrei@acrafe.ro / 0722 612 314

Marian Dobrila - Director Executiv ACRAFE

marian.dobrila@acrafe.ro / 0727 102 030
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